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Raport de audit financiar
asupra situatiilor financiare consolidate ale Municipiului Arad
la data de 31.12.2024

A. Introducere '

Misiunea de audit financiar a fost-efectuati de citre Curtea.de Conturi a Romaniei prin Camera-de
Conturi -Arad.

Sltuamle financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost iricheiate de catre Municipiul Arad
cu sediul in loc. Afad, Bulevardul Revolutiei nr. 75, jud. Arad. Acestea an fost aprobate de ¢atre Primiarul

‘municipiului, in calitate de ordonator principal de credite si au fost depuse la MF-DGRFP Timisoara-

AJFP Arad sub numérul ARG 1011/12.02.2025.

Situatiile financiare consolidate ale Municipiiilui Arad au inelus, pe: Ianga informatiile financiare
individuale ale ordonatorului principal de ciedite, informatiile financiare ale celor 46 entititi subordoiiate
de pe raza municipiului care s-au aflat/se afld in coordonarea acéstuia,

B.:Opinia cu rezerve
Am auditat sztua;zzle Jinanciare eonsolidate dle Municipiului Arad pentri exercifiul’ firancior

incheiat la 31.12.2024, care cuprind.: bilanpul; eontil de rezultat patrimonial; situafia ﬂuxurzlor de

trezorerie; situatia modificirilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii; contul de execufie
bugetard si anexele.care fac parte integrantd din:situafiile financiare.

In opinia noastrd, cu excepfia efectelor aspectelor descrise. in secfiunea Baga pentru opinia cu.
rezerve din Raportul de. audzt sztua,tnle Jindnciare; ale.entitatii prezintd, sub todte asy ectele Semnificative,
o imagine reald i fideld, in conformitate cu cédrul de raportare financiard aplicabil in Roménia.

C. Baza pentru opinia cu rezerve

Auditul nestru a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor supreme de audit
(ISSAI). Suntem indépendenti in raport cu entitatea. auditata. din. pufict. de vedere 4l cerm;elor etice
relevante pentru auditatea situatiilor financiare, agd cumm sunt previzute in. Codul Etic al Curii d& Conturi
sine-am indeplinit celelalte responsabilitifi etice in conformitate-cu aceste cerinte: Considerdm ci probele
de audit pe care le<am obfinut sunt suficiente gi-adecvate pentru a constitui baza-pentru opinia:noastra.

Ca urmare :a auditului efectudt asupra situatiilor financiare raportate de catre Mun1c1p1ul Arad,
pentru aniil 2024, au fost conistatate erori/abdteri cu mﬂuenfe semngf cative (individual) prin naturd §i
context (calitativ), asupra situatiilor finaniéiare consolidate, dupd cum urmeazi:

1. in cursul anului 2024 (si i anul 2025), au fost efectuate, respectiv lichidate, ordonantate

i plitite cheltuieli, angajate anterior perloadel anditului, in sumi totald de 1.565.291,06 lei din care.

1.320.134,73 1ei in anul 2024 ($1 245.156,33 lei ‘in anul 2025) fara existenta unei baze legale peritru

angajarea acestora, Teprezentind valoarea majorati a a_lustaru contravalorii unor hucrari de
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investitii executate si platite, urmare a modificirii contractului de achizitii prin
ajustarea/majorarea pretului acestuia, contrar prevederilor legale’.

Astfel, in unele cazuri, modificirile fira respectarea prevederilor legale a clauzelor
contractuale care privesc ajustarea pretului contractului, au condus la incheierea unor angajamente
legale mai mari cu suma de 2.302.079,58 lei decit cele stabilite in documentele achizitiei initiale,
proiectele de contract si contractele incheiate cu executantii lucrarilor si, ulterior, au condus la plata
nelegald, a unor ajustari de pret a lucrérilor executate in suma totala de 1.565.291,06 lei (1.320.134,73
lei in anul 2024 si 245.156,33 lei 1n anul 2025).

In concluzie, plata cheltuielilor fird existenta unei baze legale pentru angajarea acestora,
constituie prejudiciu Tn resursele bugetului local, calculat si stabilit de ordonatorul principal de
credite, in cursul misiunii de audit, la valoarea totald de 1.701.407,35 lei, din care 1.565.291,06 lei
valoarea ajustdrilor de pret (a lucrdrilor executate) platite fira existenta unei baze legale pentru
angajarea acestora (din care 1.320.134,73 lei in anul 2024 si 245.156,33 lei in anul 2025) si 136.116,30
lei beneficii nerealizate, calculate de la data platii ajustérilor pana la data de 30.06.2025.

Situatiile financiare consolidate Ia 31.12.2024, nu reflectd o imagine fidela a cheltuielilor legal
efectuate si platite, a deficitului/rezultatului patrimonial, a valorii activelor $i a capitalurilor proprii.
Aceste elemente sunt denaturate prin inregistrarea In evidenta contabild si plata (la nivelul ordonatorului
principal de credite) a unor cheltuieli pentru investitii (cheltuieli cu active necurente) fara existenta unei
baze legale pentru angajarea acestora si majorarea valorii activelor cu aceste cheltuieli (si a capitalurilor
proprii cu valoarea cheltuielilor aferente unui activ in curs de executie receptionat). Astfel, au fost
reflectate In Contul de executie-Cheltuieli si Contul de rezultat patrimonial cheltuieli efectuate si plitite
la o valoare supraevaluatd, In Contul de rezultat patrimonial fiind deficitul supraevaluat iar in Bilant
rezultatul patrimonial, activele si capitalurile proprii fiind reflectate, de asemenea, la o valoare
supraevaluata.

Valoarea totald a abaterii constatate reprezentatd de ajustari prevazute in contractele incheiate
si solicitate la platd de executantii lucrarilor, pentru care la nivelul entitatii auditate au fost inregistrate
cheltuieli cu aceste ajustari, este de 2.438.196 lei, din care au fost acceptate la platd ajustdri in suma totald
de 1.565.291,06 lei (1.320.134,73 lei plitite in anul 2024 si 245.156,33 lei in anul 2025) pentru care au
fost calculate beneficii nerealizate in sumad de 136.116,30 lei si 736.788,52 lei valoarea ajustarilor
facturate 1n anul 2025 de executantul lucrarii si care nu au mai fost achitate/platite de entitatea auditatd
(fiind stornate 1n timpul misiunii ca urmare aspectelor constatate in timpul auditului). :

Valoarea abaterii care influenteazi situatiile financiare consolidate la 31.12.2024 (Contul de
executie-Cheltuieli, Bilantul si Contul de Rezultat patrimonial) este de 1.320.134,73 lei si reprezintd
valoarea supraevaluata a cheltuielilor cu activele necurente, datoritd cheltuielilor efectuate si platite
fard existenta unei baze legale pentru angajarea acestora, denaturarea fiind semnificativd calitativ.

Abaterea identificatd, este semnificativa calitativ prin natura ei, vizdnd un aspect important de
calitate a gestiunii financiare, cu influentd asupra utilizarii resurselor financiare, generénd efectuarea si
plata unor cheltuieli de investitii fara existenta unei baze legale pentru angajarea acestora.

2. In anul 2024 unele cheltuieli in valoare totali de 7.379.912 lei, efectuate si platite in urma
incheierii unor contracte de lucrri, reprezentand cheltuieli ulterioare care au avut ca efect imbunétatirea

utile (reparatii capitale), care conduc la obtinerea de beneficii economice viitoare, au fost inregistrate

1 art. 221 alin (1) lit. a, lit. ¢ si lit. e, ale art. 221 alin. (7) lit. a §i lit. b, prevederile art. 222 alin. (1) §i cele ale art. 22272 alin. (10) din Legea nr. 98 /2016
privind achizifiile publice, prevederile art.1. alin (2) si (3) din Instructiunea nr. 1 din 8 ianuarie 2021 precum i prevederile art. 14 alin. (3) 5i cele ale
art.23 alin. (1) din Legea nr. 273 /2006 privind finanfele publice locale. -




in contabilitate doar ca si cheltuieli ale perioadei si firid a se majora valoarea activelor fixe pentru

care au fost efectuate, contrar prevederilor legale?.

in concluzie, prin nemajorarea valorii unor active fixe cu valoarea acestor cheltuieli ulterioare de
modernizare/veparatii capitale efectuate, evidenta contabild nu reflectd valoarea reala a activelor
detinute de entitate si a capitalurilor proprii, iar situatiile financiare consolidate (Bilantul) la data de
31.12.2024 nu reflectd o imagine fideld a Activelor patrimoniale si a Capitalurilor proprii.

Valoarea abaterii care influenteaza situatiile financiare consolidate la data de 31.12.2024
(Bilantul), este de 7.379.912 lei si reprezintd valoarea subevaluati a activelor necurente si a
capitalurilor proprii, denaturarea fiind semnificativd calitativ prin context.

3. La nivelul ordonatorului principal de credite, nu au fost inventariate unele active necurente
si astfel nu a fost constatati si confirmata cu ocazia inventarierii patrimoniului la data de 31.12.2024,
existenta unor bunuri de natura constructiilor in valoare totald de 1.959.558,31 lei, (2 obiective de
investitii in valoare de 1.633.970,48 lei Inregistrate in evidenta contabild in domeniul public al unitatii
administrativ teritoriale, iar alte 52 imobile-drumuri, canale-irigatii aflate in fondul funciar-extravilan din
domeniul privat al UATM Arad, in valoare de 325.588 lei, neinregistrate in evidenta contabild la

31.12.2024), contrar prevederilor legale®.

In concluzie, situatia si valoarea reald a acestor elemente patrimoniale (inregistrate in contabilitate
si neinventariate) nu a fost stabilitd prin punerea de acord a datelor din evidenta contabild cu aceasta.
Totodatd, prin neinventarierea bunurilor imobile neinregistrate in contabilitate, situatia acestor elemente
patrimoniale, nu a fost constatatd prin autentificarea documentara a existentei acestora. Astfel, nu exist:i
certitudinea, ca situatiile financiare consolidate (Bilanful), 1a finele anului 2024, oferi o imagine
fidela a activelor necurente §i a capitalurilor proprii, inregistrate si reflectate in situatiile financiare
consolidate.

Exista astfel, la nivelul situatiilor financiare consolidate la 31.12.2024 (Bilang), un risc de
denaturare semnificativd calitativ (prin natura acestuia) a Activelor necurente si a Capitalurilor propvii.

in concluzie, au fost identificate si constatate denaturiri (individual) semnificative a situatiilor
financiare consolidate intocmite la data de 31.12.2024, fara efect generalizat asupra situatiilor
financiare ca intreg. )

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

La nivelul Primériei Municipiului Arad, in perioada auditatd, in unele situatii nu au fost eliberate
sau au fost eliberate cu intarziere documentele constatatoare cu privire la modul de indeplinire a
obligatiilor contractuale aferente contractelor de achizitii publice atribuite prin proceduri de atribuire,
contrar prevederilor legale®.

In concluzie, existd riscul ca UATM Arad, in calitate de autoritate contractantd, sd se afle in
imposibilitatea excluderii din procedura de atribuire a contractului de achizitie publicd a participantilor cu
care a avut incheiate anterior contracte de achizitii publice iar documentul constatator, daci ar fi fost emis,
ar fi fost negativ, iar in cazul documentelor constatatoare emise cu tardivitate, exista riscul ca acestea si

2 art. 9, alin. 15i2, art. 13, art.18 din Legea contabilititii nr. 82/1991, prevederile pct. 1.2.4.2 din Cap. IIl din OMFP nr.1917/2015 pentru aprobarea
de aplicare a acestuia

3 pct. 1 (1) 5i (2), coroborate cu pet. 12, pct.18, pet. 34 (1), pet. 35(1) pct. 44 (1), pet. 46(1) din Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, aprobate prin OMFP nr. 2.861/2009 cu modificdrile si completdrile ulterioare.

4 art. 166, alin (1), lit. e si alin. (3) lit. b. din H.G. nr. 365/2016 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea

contractului de achizifie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice
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poati fi anulate de instanta de judecatd, in cazul contestdrii de catre beneficiarul documentului, in baza
dreptului de contestare conferit de lege.
Opinia nu este modificata din cauza acestui aspect.

E. Aspecte cheie ale auditului
Nu au fost identificate aspecte cheie, care s necesite o atentie semnificativa din partea noastra in
auditarea situatiilor financiare din perioada curenta.

F. Alte aspecte

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre Municipiul Arad
pentru anul 2024, au fost constatate si erori/abateri cu influente nesemnificative valoric (inclusiv erori
clasificate ca minore, raportate separat conducerii $i necuprinse in prezentul Raport de audit) asupra
situatiilor financiare consolidate si alte erori/alte abateri (de la prevederile legale) nemateriale dar
importante care pot influenta situatiile financiare consolidate, dupa cum urmeaza:

1. Nu au fost inregistrate in evidenta contabild a ordonatorului principal de credite, contrar

prevederilor legale®, un numir de 52 de imobile aflate in fondul funciar (terenuri situate In extravilan din
categoriile de folosintd drumuri si canale-irigatii) din domeniul privat al Municipiului Arad,
identificate si evaluate in anul 2023 la valoarea justi totali de 325.588 lei.

In concluzie, prin neinregistrarea acestor imobile, evidenta contabild a bunurilor nu reflectd
valoarea si situatia reala a bunurilor detinute de entitate, iar situatiile financiare individuale (la nivelul
ordonatorului principal de credite) si consolidate (respectiv Bilantul) la data de 31.12.2024 nu reflectd o
imagine fideld a Activelor patrimoniale si a Capitalurilor proprii.

Valoarea abaterii constatate si care influenteazi situatiile financiare consolidate la data de
31.12.2024 (Bilantul), este 325.588 lei si reprezintd valoarea subevaluati a activelor necurente si a
capitalurilor proprii, denaturarea fiind nesemnificativi valoric.

2. In cadrul Politicilor contabile revizuite/actualizate la nivelul ordonatorului principal de
credite, nu sunt prezentate unele reguli/practici specifice aplicate/ce se aplicid (inregistrarea
ajustdrilor de depreciere provizorii, in cazul activelor; modalitatea de contabilitate a stocurilor-
inventarul permanent/intermitent; elementele inregistrate in conturile contabile (bilantiere/
extrabilantiere) unde reglementérile contabile nu precizeazd cu exactitate iar legiuitorul foloseste
sintagme: alte valori/alte creante/etc.), contrar prevederilor legale®.

In concluzie, continutul insuficient/incomplet al Politicilor contabile individuale (la nivelul
ordonatorului principal de credite), conduce la existenta unui cadru documentat care nu furnizeazi astfel
informatii/toate informatiile necesare conducerii/conducerii in mod unitar a evidentei contabile (la nivelul
ordonatorului principal) si astfel posibilitatea neinregistrarii/inregistrarii in mod neunitar in contabilitate
a operatiunilor/evenimentelor economico-financiare realizate/necesare pentru prezentarea unei imagini
fidele precum si nefurnizarea cétre utilizatorii situatiilor financiare, a unor informatii privind modul de
prezentare a datelor in/din celelalte componente (Bilant, Note explicative) ale situatiilor f inanciare anuale
individuale/consolidate.

5 art.11 siart.13 din Legea contabilitdtii nr. 82/1991 republicatd, cu modificarile i completdrile ulterioare, prevederile Cap. VII Instructiuni privind utilizarea conturilor contabile din Normele

4, T D

eq cont

metodologice privind organizarea si itutitlor p Planul de conturi pentru institufiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia aprobate prin OMFP nr.

191772005, cu modif cdrile si completdrile ulterioare

publice si instructiunile de aplicare a acestuia;
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3. Notele explicative - anexe la situatiile financiare individuale (la nivelul ordonatorului
principal de credite) 1a data de 31.12.2024, nu ofera informatii privind pozitia financiard si rezultatele
obtinute la 31.12.2024 si informatii privind soldul unor conturi extrabilantiere la 31.12.2024 (existente
in balanta de verificare a acestora si prevazute In Politicile contabile revizuite, ca elemente pentru care se
vor furniza informatii), contrar prevederilor legale’ si Politicilor contabile revizuite.

In concluzie, Notele explicative anexe la situatiile financiare individuale (de la nivelul
ordonatorului principal de credite), incomplete conduc la nefurnizarea informatiilor cétre utilizatorii
situatiilor financiare individuale a datelor (valorice/continut) inregistrate si existente in unele conturi
contabile extrabilantiere la 31.12.2024 (si pentru care in Politicile contabile revizuite s-a prevazut
prezentarea acestor informatii prin Notele explicative), respectiv poate conduce la nefurnizarea/furnizarea
de informatii incomplete privind pozitia financiard si rezultatele obtinute, in Notele explicative - anexi la
situatiile financiare consolidate.

G. Buna guvernanta

Conducitorul entitdtii publice a luat mésuri In vederea asigurdrii cadrului organizatoric necesar
implementarii sistemului de control intern.

Astfel, au fost definite obiective, au fost identificate resursele necesare pentru asigurarea
implementarii sistemului de control intern, a fost imbunitatit sistemul informational, au fost elaborate
proceduri operationale si de sistem care sd reglementeze majoritatea activitatilor derulate de entitate, au
fost dezvoltate si implementate activitdti de control care si contribuie la prevenirea si depistarea erorilor,
fraudelor si respectarea legislatiei, insd nu suficiente. Totodats, conducerea entititii nu a dezvoltat si
aplicat unele instrumente adecvate de supraveghere si control a unor procese si activititi specifice
entitdtii auditate, pentru a reduce considerabil riscul de nedetectare a problemelor pe fluxul unui proces
sau al unei activititi, nefiind implementate in perioada audltata unele cerintele legale/specifice ale
unor standarde de control intern managerial.

Astfel, In urma evaludrii modului de organizare/implementare a sistemului de control intern
managerial si a modului de functionare a controlului intern, au fost identificate unele slibiciuni in
proiectarea si functionarea acestuia, dupa cum urmeaza:

1. Unele recomandadri (cu termen de implementare 10.12.2024) formulate cu ocazia auditului
financiar precedent, prin Scrisoarea cdtre conducere nr. 61009/11.09.2024, nu au fost

implementate/implementate integral, contrar prevederilor legale®. In cursul prezentei misiuni de audit
unele recomandari au fost implementate iar unele au rimas neimplementate si la data prezentului
Raport de audit.

in consecinti, unele vulnerabilitati ale controlului control intern constatate cu ocazia auditului
precedent, s-au mentinut si la data de 31.12.2024, o vulnerabilitate mentinindu-se si la data
prezentului raport de audit (nerealizarea instruirii membrilor comisiei de inventariere privind modul
de realizare a inventarierii patrimoniului).

Totodata, in perloada auditata, s-au mentinut riscuri specifice de denaturare (unele fiind
semnificative calitativ si altele nesemnificative Valonc) a situatiilor financiare consolidate ale UATM
Arad intocmite la 31.12.2024 precum si alte riscuri de eroare, unele riscuri mentinindu-se si la data
prezentului raport de audit (riscul specific privind neinventarierea si neconfirmarea existentei unor
active din domeniul public la nivelul ordonatorului principal de credite, erori privind continutul
insuficient/necorespunzator al Politicilor contabile si Notelor explicative intocmite la nivelul
ordonatorului principal de credite).

7 pet.2.7 ale Cap. I din OMFP nr.1917/2015 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitdfii institufiilor publice, Planul de conturi pentru institufiile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia;

8 art. 6 alin. 11it. f) din Regulamentul privind activitatea de audit public extern aprobat prin Hotdrdrea Plenului Curtii de Conturi nr. 629 din 20 decembrie 2022
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2. in ceea ce priveste activitatea de audit intern:

- in perioada auditatid si la data prezentului Raport, se mentine riscul de control intern
(constatat cu ocazia auditului precedent) respectiv, riscul (potential) de neexercitare a auditului intern
asupra tuturor activitdtilor desfisurate in cadrul entitdtii auditate si entitdtilor aflate in subordinea, in
coordonarea sau sub autoritate fard structurd proprie de audit, in perioada de timp legald de maxim 5
ani, datoritd prevederilor legislative restrictive de ocupare a posturilor vacante si astfel de populare cu
resurse umane si functionare a structurii de audit intern conform dimensiunii organizatorice,
recomandarea formulati cu ocazia auditului precedent fiind astfel partial implementatd;

- unele erori/ neconformititi (constatate cu ocazia auditului precedent) in desfasurarea activitdtii
de audit intern, s-au mentinut in perioada auditatii (desfdsurarea activitdtii de audit intern fard
intocmirea unei analize de risc anuale, prealabil intocmirii proiectului de plan/planului de audit pe anul
2024; in anul 2024 perioada auditatd a vizat doar exercitiul financiar anterior), datoritd termenului de
implementare a recomandarilor formulate cu ocazia auditului precedent;

H. Responsébilitﬁgile Curtii de Conturi si ale conducerii entititii auditate

. Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea
de cétre auditorii publici externi a cerintelor de naturd eticé si profesionald. Ca parte a unui audit care se
bazeazi pe ISSAI ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut scepticismul profesional
pe tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entititii auditate sunt de intocmire si prezentare a situatiilor
financiare In conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare ci operatiunile entitatii
se desfasoard in conformitate cu prevederile legilor si reglementdrilor, inclusiv acele reglementdri care
determina valorile si prezentdrile din situatiile financiare.

CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
Aprobat prin Hotérarea Plenului Curtii de Contruri nr.1406 din 18 decembrie 2025



————————— 1584\12.01.2026
CAMERADECONTURE
ARAD

Stimate domnule Primar

Introducere

Curtea de Conturi a Roméniei prin Camera de Conturi Arad a desfagurat misiunea de audit
financiar asupra situatiilor financiare:centralizate ale Municipiului Arad, intocmite pentru exercifiul
financiat incheiatla data de:31.12.2024.

in cadiul gedm;el de deschidere dm data de 23.04.2025 au fost discutate aspectele cuprinse in
Secrisoareq de mistune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de fufelegerea responsablhtaplor
noastre si ale dumneavoastrd; precum si de ‘infelegerea termenilor in care se va desfisura misiunea de
audit financiar.

La finalizarea etapei de plamﬁcare v-aIn prezehtat ©. scFisoaré prin cafe v-am ¢omunicat
riscurile identificate, raspunsul ech1pe1 de -audit 14 riscurilé identificate (procedurile de' audit. aplicate
pentru obtinerea probelor care s sustind opinia:de audit), vulnerabilititile sistemului de control intern
de la.nivelul entitatii; precum siunele sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii
riscurilor identificate gi rmbunatapm sistemului de: control intern si .care au fost preluate (partial) in
prézenta scrisoare.

De asemenea, au fost formulate de citre echlpa de audit propuneri de solugn, in, scopul temedierit
erorilor identificate in etapa de plamﬁcare a auditului finaneiar; acestea. fiind preluate in prezenta
serisoare.

In cadrul sedinfei de conciliere din data de 12.09.2025 au fost dlscutate aspectele prezentate in '
proiectul de Scrzsoare cdtre management, prmectul Raportului-dé audit ‘1 Plavul de mdsuri pentri
iniplementarea recomandarilor, asa.cum rezultd din Mimuta §edznfez de conciliere iriregistrati la ‘Caivigra,
de Conturi a Judefului Arad sub nr. 62997/12.09.2025, férd a raméane aspecte in divergentd care nu au putut
fi conclllate

In urmsa efectuirii auditului financiar, pe baza probelor de -audit obtinute, formulim
punctual, pentri fiecare observatie de airdit identificata, urmitoarele recomandari:

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE SI
AUSTAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

Observatia de audit Impact Reconmandaresi termen de
implementare

| 1.1. In cursul anufui 2024 (3i in-anul 2025), | Crearea. unui prejudiciv. in | 1.1.1. Recuperarea prejudiciului |
au fost efectuate, respectiv lichidate, bugetul local al: mumclplulul, stabilit (aferent obiectivului de

Bd, General Dragaling i, 10, Mun. Avad, Judétil Arad
+4025.72.81,979, veww.cuirtzidecontiri. o, cearad@ce. o




ordonantate si pldtite cheltuieli, angajate
anterior perioadei auditului, in suma totala
de 1.565.291,06 lei (1.320.134,73 lei in
anul 2024 si 245.156,33 lei In anul 2025),
fara existenta unei baze legale pentru
angajarea acestora, reprezentind valoarea
majoratd a ajustdrii contravalorii unor
lucrdri de investitii executate si platite,
urmare a modificdrii contractului de
achizitii prin ajustarea/majorarea pretului
acestuia, contrar prevederilor legale!.

In timpul misiunii de audit, entitatea
auditatd a procedat la stabilirea Intinderii
prejudiciilor aferente celor trei obiective de
investitii care fac obiectul abaterii
constatate, inclusiv valoarea beneficiilor
nerealizate, la sumi de 1.701.407,35 lei
(1.565.291,06 ajustari de pret a lucrarilor
executate, platite fara existenta unei baze
legale pentru angajarea acestora +
© 136.116,30 beneficii nerealizate) si,
totodata, a dispus madsuri de recuperare a
acestora.

Astfel, in cazul obiectivelor de investitii
Amenajare pod pietonal acces Insula
Mures si Amenajare si modernizare Aleea
Borsec prejudiciile au fost recuperate in
totalitate, raméanidnd de recuperat doar
prejudiciul  aferent obiectivului de
investitii Amenajare drum de acces zona
industriald vest si iluminat public.

datoritd efectudrii si platii
unor  cheltuieli  angajate
anterior perioadei auditului
fara existenta unei baze legale
si astfel denaturarea situatiilor
financiare (Cont de executie-
Cheltuieli si  Contul de
rezultat  patrimonial  si
Bilanf), prin supraevaluarea
cheltuielilor inregistrate si
plétite, activelor necurente si
capitalurilor proprii precum
si supraevaluarea rezultatului
patrimonial al exercitiului/
deficitului.

investitii Amenajare drum de acces
zona industriald vest §i iluminat
public) in valoare totali de
371.604,06 lei (327.878,78 lei
ajustdri de pret a lucrdrilor executate,
platite fard existenta unei baze legale
pentru angajarea acestora + 43.725,28
lei beneficii nerealizate).

Termen de implementare: -90 de
zile*

1.1.2. Extinderea verificirii la
plitile efectuate in perioada
auditata, In vederea identificérii unor
eventuale cheltuieli efectuate si platite
ca urmare 'a modificirilor aduse
contractelor de achizitie fard
respectarea prevederilor legale si, in
caz particular, la platile efectuate
ca urmare a contractelor de
achizitie incheiate dupi publicarea
OUG. 47/2022 in  vederea
identificirii unor situatii similare
cu cea constatata si, daca este cazul,
stabilirea si recuperarea prejudiciilor
reprezentate de sume achitate
executantilor de lucréri atunci cand se
constati abateri de la prevederile
legale cu privire la angajarea si plata
acestora.

Termen de implementare: 90 de
zile*

1.1.3 Elaborarea unei proceduri
operationale cu privire la modul de
verificare §i acceptare la platd a
solicitdrii de ajustari a restului ramas
de executat in cazul contractelor de
prestari servicii §i a celor de execufie
lucrari.

Termen de implementare: 90 de
zile*

1.2. In anul 2024 unele cheltuieli in valoare
totald de 7.379.912 lei, efectuate si plitite
in urma incheierii unor contracte de lucriri,
reprezentdnd cheltuieli ulterioare care au
ca efect imbunatétirea performantelor fata
de parametrii functionali stabiliti initial
(modernizdri) sau mirirea duratei de viatd

Reflectarea eronata n
contabilitate a valorii
activelor fixe prin

neevidentierea iIn valoarea
acestora, potrivit normelor
legale, a cheltuielilor
ulterioare efectuate, care au

1.2.1 Remedierea abaterii/corectarea
erorii contabile constatate prin
inregistrarea, respectiv majorarea
in evidenta contabili a valorii
activelor fixe: conform
reglementdrilor contabile legale, cu
valoarea cheltuielilor ulterioare (de

1 art. 221 alin (1) lit. g, lit. c si lit. e, ale art. 221 alin. (7) lit. a si lit. b, prevederile art. 222 alin. (1) si cele ale art. 22242 alin. (10) din Legea nr. 98 /2016

privind achizitiile publice, prevederile art.1. alin (2) si (3) din instructiunea nr. 1 din 8 ianuarie 2021 precum si prevederile art. 14 alin. (3} si cele ale art.23

alin. (1) din Legea nr. 273 /2006 privind finantele publice locale.




utile (reparatii capitale), care conduc la
obtinerea de beneficii economice viitoare,
au fost Inregistrate in contabilitate doar ca
si cheltuieli ale perioadei si fard a se majora
valoarea activelor fixe pentru care au fost
efectuate, contrar prevederilor legale?.

condus la  imbundtdtirea
performantelor  fatd  de
parametrii Sfunctionali

stabilifi initial, la marirea
duratei de viatd utile si la
obtinerea  de  beneficii
economice viitoare i astfel
reflectarea in Bilant a

Activelor  necurente i
Capitalurilor  proprii  ale
entitatii cu valoare

subevaluatd, ceea ce conduce

la  denaturarea situatiilor
financiare  individuale si
consolidate  intocmite de
entitatea auditata la

31.12.2024, care nu reflectd
valoarea reala a patrimoniului
entitatii, contrar prevederilor
art. 9, alin. 1 §i 2 din Legea
contabilitatii nr. 82/1991.

natura modernizdrilov/ reparatiilor
capitale) in sumd de 7.379.912 lei
efectuate si Inregistrate doar pe
cheltuieli ale perioadei.

Termen de implementare: 90 de
zile*

1.2.2 Avand in vedere testarea doar
a unui esantion de operatiuni
economice, extinderea verificarii
asupra tuturor cheltuiclilor cu

reparatii  curente efectuate la
activele fixe, urmare a contractelor
subsecvente fincheiate in baza
acordurilor cadru nr.
91761/22.12.2020, nr.
49323/22.06.2022, or.
49333/22.06.2022 si nr

49336/22.06.2022, stabilirea valorii
acelor cheltuieli care au condus la
imbundtdtirea performantelor fatd de
la marirea duratei de viatd utile §i la
obtinerea de beneficii economice
viitoare si majorarea in evidenta
contabili a valorii acestor active
fixe conform reglementérilor
contabile legale, cu valoarea acestor
cheltuieli ulterioare (care sunt de
natura  modernizarilor/reparatiilor
capitale) identificate in urma
extinderii verificarilor.

Termen de implementare: 90 de
zile*

1.3 La nivelul ordonatorului principal de
credite, nu au fost inventariate unele active
necurente si astfel nu a fost constatata si
confirmatd cu ocazia inventarierii
patrimoniului la data de 31.12.2024,
existenta unor Dbunuri de natura
constructiilor 1n valoare totald de
1.959.558,31 lei, (2 obiective de investitii
in valoare de 1.633.970,48 lei inregistrate
in evidenta contabila in domeniul public al
unititii administrativ teritoriale iar alte 52
imobile-drumuri, canale-irigatii aflate n
fondul funciar-extravilan din domeniul
privat al UATM 1n valoare de 325.588 lei,

Situatia si valoarea reala a
acestor elemente patrimoniale
(lnregistrate neinventariate)
nu a fost stabilitd prin punerea
de acord a datelor din
evidenta contabild cu aceasta.

Totodata, prin
neinventarierea bunurilor
imobile neinregistrate in

contabilitate, situatia acestor
elemente patrimoniale nu a
fost constatatd prin
autentificarea documentard a
existentei acestora.

Astfel, nu existd certitudinea
cd  situatiile  financiare
consolidate  (Bilantul), la

1.3.1 Inventarierea (la nivelul
ordonatorului principal de credite)
bunurilor de natura constructiilor
(inregistrate in contabilitate la data
prezentei misiuni de audit) in
valoare totala de 1.959.558,31 lei
(doud obiective de investitii In valoare
totald de 1.633.970,31 lei si 52 de
imobile aflate in fondul funciar -
drumuri  si  canale-irigatii  din
domeniul privat in valoare de 325.588

lef) si astfel constatarea - si
confirmarea existentei acestora,
respectiv:

- in cazul bunurilor a caror
existenti nu este confirmata,
solicitarea de citre comisia de

2 art. 9, alin. 15i 2, art. 13, art.18 din Legea contabilitétii nr. 82/1991, prevederile pct. 1.2.4.2 din Cap. Il din OMFP nr.1917/2015 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea contabilitdtii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a

acestuia



TN
|

neinregistrate in evidenta contabild la
31.12.2024), contrar prevederilor legale®.

finele anului 2024, oferd o
imagine fideld a activelor
necurente  Inregistrate  si
reflectate in situatiile
financiare.

inventariere, a explicatiilor scrise de
la persoanele care au raspunderea
gestiondrii bunurilor iar pe baza
explicatiilor primite si a documentelor
analizate, stabilirea de catre comisie a
naturii
lipsurilor/pierderilor/pagubelor si
deprecierilor constatate, si propunerea
mdsurilor care se impun, in
conformitate cu prevederile Normelor
privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii, aprobate prin OMFP nr.
2.861/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- in cazul bunurilor a ciror
existentd este confirmata (si care nu
au fost reevaluate  datoritd
neinventarierii), reevaluarea acestor
active si stabilirea valorii juste
determinata in urma reevaluarii, Tn
conformitate cu prevederile O.G. nr.
81/2003 privind reevaluarea i
amortizarea activelor fixe aflate in
patrimoniul  institutiilor  publice,
Normele  metodologice  privind
reevaluarea si amortizarea activelor
fixe corporale aflate in patrimoniul
institutiilor publice, aprobate prin
OMEF. nr. 3.471/2008, Legii
contabilitatii nr. 82/1991, republicatd
si Normelor metodologice privind
organizarea i conducerea
contabilitatii  institutiilor  publice,
Planul de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a
acestuia, aprobate prin OMFP nr.
1917/2005, cu modificirile si
completarile ulterioare;

Termen de implementare: 90 de
zile*

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

2.1. Aspecte cheie ale auditului
Nu este cazul.

2.2 Aspecte prezentate in paragraful de evidentiere

2.2.1 La nivelul Primdriei | Existd riscul ca autoritatea
Municipiului Arad, in perioada | contractantdi si se afle in | operationale prin care si se asigure

2.2.1 Elaborarea wunei proceduri

3 pct. 1(1) 5i(2), coroborate cu pct. 12, pct. 18, pct. 34 (1), pct. 35(1) pct. 44 (1), pct. 46(1) din Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor

de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, aprobate prin OMFP nr. 2.861/2009 cu modificdrile si completdrile ulterioare.




auditatd, in unele situatii nu au fost
eliberate sau au fost eliberate cu

intarziere documentele
constatatoare cu privire la modul de
indeplinire a obligatiilor

contractuale aferente contractelor de
achizitii publice atribuite prin
proceduri de atribuire, contrar
prevederilor legale®.

imposibilitatea excluderii din
procedura de atribuire a
contractului  de  achizitie
publicd a participantilor cu care
a avut incheiate anterior
contracte de achizitii publice
iar documentul constatator
dacd ar fi fost emis ar fi fost
negativ, iar In  cazul
documentelor  constatatoare
emise cu tardivitate, existd
riscul ca acestea sd poatd fi
anulate de instanta de judecatd,
in cazul contestarii de catre
beneficiarii documentului, n
baza dreptului de contestare
conferit de lege.

emiterea documentelor constatatoare in
termenul legal si in acord cu
prevederile art. 166 din HG 395/2016
privind aprobarea normelor
metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice.

Termen de implementare: 90 de zile*

2.3. Alte aspecte

(erori/ abateri cu influente nesemnificative si alte erori/abateri nemateriale importante)

2.3.1 Nu au fost inregistrate in
evidenta contabild a ordonatorului
principal de credite = contrar
prevederilor legale’, un numir de 52
de imobile aflate in fondul funciar
(terenuri situate 1n extravilan din
categoriile de folosintd drumuri si
canale-irigatii) din domeniul privat
al Municipiului Arad, identificate si
evaluate in anul 2023 la valoarea
justd totala de 325.588 lei.

Denaturarea evidentei
contabile a bunurilor detinute la
data de 31.12.2024, prin
diminuarea valorii soldului
contului de active fixe
corporale-constructii  si  a
valorii soldului contului fondul
bunurilor din domeniul privat
al  unitatii - administrativ
teritoriale si astfel reflectarea
in Bilant a Activelor necurente
si Capitalurilor proprii ale
entitdtii la o  valoare
subevaluati, ceea ce conduce la
denaturarea situatiilor

financiare  individuale  si
consolidate  Intocmite de
entitatea auditata la

31.12.2024, care nu reflectd
valoarea reald a patrimoniului
entitatii, contrar prevederilor
art. 9, alin. 1 §i 2 din Legea
contabilitatii nr. 82/1991.

Nu se impun recomandiri, deoarece
abaterea/eroarea a fost remediata/
corectatd iar cauzele care au condus la
abaterea constatatd/ manifestarea riscului
au fost inldturate In timpul misiunii de
audit financiar.

2.3.2. In cadrul Politicilor contabile
revizuite/actualizate la  nivelul
ordonatorului principal de credite,
nu sunt prezentate unele
reguli/practici specifice aplicate/ce
se aplica (inregistrarea ajustdrilor

. Existenta

unui cadru
documentat care nu furnizeazi
astfel informatii/ toate
informatiile necesare
conducerii/ conducerii tnh mod
unitar a evidentei contabile (la

2.3.2. Actualizarea Politicilor contabile
revizuite = intocmite la  nivelul
ordonatorului principal de credite, anexe
la situatiile financiare anuale individuale,
prin completarea cu reguli/ practici
specifice aplicate/care se aplici la

4 art. 166, alin (1), lit. e si alin. (3) lit. b. din H.G. nr. 365/2016 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
5 art.11 si art.13 din Legea contabilitdtii nr. 82/1991 republicatd, cu modific3rile si completdrile ulterioare, prevederile Cap. Vil Instructiuni privind utilizarea

conturilor contabile din Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilitétii institutiilor publice, Planuhde conturi pentru institutiile publice

si instructiunile de aplicare a acestuia aprobate prin OMFP nr. 1917/2005, cu modificdrile si completdrile ulterioare



de depreciere provizorii in cazul
activelor; modalitatea de
contabilitate a stocurilor- inventarul
permanent/intermitent; elementele
inregistrate in conturile contabile
(bilantiere/ extrabilantiere) unde
reglementirile contabile nu
precizeazd cu  exactitate iar
legiuitorul foloseste sintagme. alte
valori/alte creante/etc.), contrar
prevederilor legale®.

nivelul ordonatorului principal)
si astfel posibilitatea
nefnregistrarii/ inregistrdrii in
mod neunitar in contabilitate a

operafiunilor/  evenimentelor
economico-financiare
realizate/ necesare  pentru

prezentarea unei imagini fidele
precum si nefurnizarea cétre
utilizatorii situatiilor
financiare, a unor informatii
privind modul de prezentare a

datelor in/din celelalte
componente  (Bilant, Note
explicative) ale  situatiilor
financiare anuale

individuale/consolidate.

intocmirea si prezentarea informatiilor in
situatiile financiare anuale (respectiv:
situatiile si felul activelor pentru care se
inregistreazd ajustari de depreciere
provizorii; contabilitatea stocurilor (prin
inventarul permanent sau intermitent);
elementele ce se inregistreazd in
conturile contabile (bilantiere/
extrabilantiere) unde reglementdrile
contabile nu precizeazd cu exactitate iar
legiuitorul foloseste sintagme: alte
valori/alte  creante/ etc.), conform
prevederilor OMFP nr.1917/2015 pentru
aprobarea  Normelor  metodologice
privind organizarea §i conducerea
contabilitdtii institutiilor publice, Planul
de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia, cu
modificdrile si completarile ulterioare si
a Politicilor contabile revizuite si
completate.

Termen de implementare: 90 de zile*

2.3.3. Notele explicative-anexe la
situatiile financiare individuale (la
nivelul ordonatorului principal de
credite) la data de 31.12.2024, nu
oferd informatii privind pozitia
financiard si rezultatele obtinute la
31.12.2024 si informatii privind
soldul unor conturi extrabilantiere
la 31.12.2024 (existente in balanta
de verificare a acestora si prevdzute
in Politicile contabile revizuite, ca
elemente pentru care se vor furniza

informatii), contrar prevederilor
legale’ si Politicilor contabile
revizuite.

Nefurnizarea informatiilor
citre utilizatorii  situatiilor
financiare individuale a datelor
(valorice/ continut) inregistrate
si existente In unele conturi
contabile extrabilantiere la
31.12.2024 (si pentru care in
Politicile contabile revizuite s-
a prevazut prezentarea acestor

informatii prin Notele
explicative), respectiv poate
conduce la  nefurnizarea/
furnizarea  de  informatii
incomplete privind pozitia
financiard@  §i  rezultatele

obtinute, In Notele explicative-
anexd la situatiile financiare
consolidate.

2.3.3. Dezvoltarea continutului si
structurii Notelor explicative-anexe la
situatiile financiare la individuale nivelul
ordonatorului principal de credite, prin
precizdri pentru intocmirea situatiilor
financiare (elaborarea de proceduri
documentate/completarea  Politicilor
contabile revizuite), care sd asigure
astfel furnmizarea si prezentarea in
Notele explicative, a tuturor
informatiilor/ datelor (inclusiv a celor
privind pozitia financiard si rezultatele
obtinute, care se regasesc atdt in Bilant la
indicatorul Capitaluri proprii cit si In
Contul de rezultat patrimonial si a celor
privind soldul conturilor extrabilantiere
previzute in Politicile contabile
revizuite), conform prevederilor OMFP
nr.1917/2015 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitdtii
institutiilor publice, Planul de conturi
pentru institutiile publice §i instructiunile
de aplicare a acestuia, si a Politicile
contabile revizuite.

Termen de implementare: 90 de zile*

3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

6 pct.2.7 ale Cap. Il din OMFP nr.1917/2015 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitétii institutiilor publice,

Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia;

7 pct.2.7 ale Cap. Il din OMFP nr.1917/2015 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilititii institutiilor publice,

Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia;




Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

3.1. Unele recomandiri (cu termen
de implementare  10.12.2024)
formulate cu ocazia auditului
financiar precedent, prin Scrisoarea
catre conducere nr.
61009/11.09.2024, nu au fost
implementate/implementate
integral, = contrar  prevederilor
legale®. In cursul misiunii de audit
unele recomandari au  fost
implementate iar unele au rimas
neimplementate.

Unele vulnerabilitati - ale
controlului  control  intern
constatate cu ocazia auditului
precedent, s-au mentinut si la
data de 31.12.2024, 0
vulnerabilitate mentinandu-se si
la data prezentului raport de
audit.

Totodatd in perioada auditatd, s-
au mentinut riscuri specifice de
denaturare (unele fiind
semnificative calitativ si altele
nesemnificative  valoric) a
situatiilor financiare consolidate
ale UAT Municipiul Arad
intocmite la 31.12.2024 precum
si alte riscuri de eroare, unele
riscuri mentindndu-se si la data
prezentului raport de audit.

3.1.1. Revizuirea si dezvoltarea
controlului intern de supraveghere
(implementat cu ocazia recomanddrii
formulate in urma auditului financiar
precedent)  privind  modul de
implementare a  recomanddrilor
Sormulate de citre Curtea de Conturi
a Romdniei, astfel incat acesta si
asigure eficient implementarea
integrald a tuturor recomandirilor
formulate si in termenele stabilite si
convenite cu ocazia misiunilor de audit
financiar efectuate de cétre Curtea de
Conturi a Roméniei, in conformitate cu
prevederile Regulamentului privind
activitatea de audit public extern
aprobat prin Hotdrdrea Plenului Curtii
de Conturi nr. 629 din 20 decembrie
2022, coroborate cu prevederile OSGG
nr.600/2018  privind ~ aprobarea
Codului controlului intern managerial
al entitatilor publice (Standardul 10-
Supravegherea).

Termen de implementare: 90 de zile*

3.1.2. Implementarea recomandarii
formulate cu ocazia auditului precedent
(neimplementata la data prezentului
Raport de audif), respectiv instruirea
membrilor comisiilor de inventariere
de nivelul ordonatorului principal de
credite, cu privire la modul de
realizare a inventarierii patrimoniului,
in conformitate cu Normele privind
organizarea §i efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor,
datoriilor §i capitalurilor proprii
aprobate prin O.M.F.P. nr. 2861/2009,
astfel incdt sd se asigure stabilirea
situatiei reale a patrimoniului in
vederea intocmirii situatiilor
financiare anuale consolidate, cu
prezentarea unei imagini fidele.

Termen de implementare: 90 de zile*

* Termenul de implementare a recomandirilor Curtii de Conturi incepe si curgi de la data primirii raportului de

audit §i scrisovii cdtre management aprobate.

Vi invederam faptul cd, in conformitate cu prevederile art. 33(3) din Legea nr. 94/1992 si art. 37
din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, conducerea entitatii are obligatia stabilirii
intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia, iar in cazul nerecuperarii sau
inactiunii, se vor aplica prevederile art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea $i functionarea

Curtii de Conturi, republicatd.

8 art. 6 alin. 1lit. f) din Regul tul privind activitatea de audit public extern aprobat prin Hotdrdrea Plenului Curtii de Conturi nr. 629 din 20 decembrie 2022




Despre masurile intreprinse si rezultatele obtinute pentru implementarea recomandairilor ne
veti comunica la termenele previzute pentru expirarea acestora. La expirarea termenelor stabilite
prin prezenta scrisoare, Camera de Conturi Arad poate efectua verificarea, fird o notificare
prealabila.

Va asigurdm de sprijinul nostru dacd aveti nevoie de clarificiri cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,

CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
Aprobat prin Hotérarea Plenului Curtii de Contruri nr.1406 din 18 decembrie 2025



