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Raport de audit financiar
asupra situatiilor financiare consolidate ale Unitatii Administrativ-Teritoriale
Municipiul Slatina, judetul Olt, la data de 31.12.2024

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuata de citre Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera de
Conturi Olt.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de citre Unitatea
Administrativ-Teritoriald Municipiul Slatina (U.A.T.M. Slatina), judetul Olt, cu sediul in Slatina Strada
Mihail Kogilniceanu nr.1, avind numir de telefon 0249439377, adresa de e-mail
office@primériaslatina.ro §i codul unic de inregistrare fiscald nr. 4394811, Acestea au fost aprobate de
catre primar, in calitate de ordonator principal de credite, si au fost depuse la MFP - DGREP Craiova -
AJFP Olt sub numarul 130092/06.02.2025.

Situatiile financiare consolidate ale U.A.T.M. Slatina au inclus, pe langi informatiile financiare
individuale ale ordonatorului principal de credite si informatiile financiare ale celor 4 entitati subordonate
cu personalitate juridicd, precum si ale celor 24 unitdti de invitimant preuniversitar de pe raza
municipiului care se afld in coordonarea acestuia.

B. Opinia cu rezerve

Am auditat situatiile financiare ale Unititii Administrativ-Teritoriale Municipiul Slatina, judetul
Olt pentru exercitiul financiar incheiat la data de 31.12.2024, care cuprind: bilantul; contul de rezultat
patrimonial; situatia fluxurilor de trezorerie; situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor
proprii; conturile de execufie bugetard, si anexele care fac parte integranta din situatiile financiare,
inclusiv un rezumat al principalelor politici contabile.

in opinia noastri, cu exceptia efectelor aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru opinia cu
rezerve din Raportul de audit, situatiile financiare ale entititii prezinta, sub toate aspectele
semnificative, o imagine reali si fideld, in conformitate cu cadrul de raportare financiari aplicabil.

C. Baza pentru opinia cu rezerve

Auditul Curtii de Conturi a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor
supreme de audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditati din punct de vedere al
cerinfelor etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevazute in Codul Etic al
Curtii de Conturi $i ne-am indeplinit celelalte responsabilititi etice in conformitate cu aceste cerinte.
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Considerdm ci probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui baza
pentru opinia noastri.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de citre U.A.T.M. Slatina
pentru anul 2024, au fost constatate erori cu influente semnificative asupra situatiilor financiare dupa cum
urmeaza:

1. Neluarea tuturor masurilor necesare de citre Directia Administrarea Strizilor si
[uminatului public, pentru identificarea si inliturarea cauzelor precum si pentru remedierea
problemelor tehnice apirute pe parcursul executiei obiectivalui de investitii ,, Reabilitare strada
Oituz”, in conformitate cu normele tehnice si reglementiirile legale in vigoare

Directia Administrarea Strazilor si Iluminatului Public (al cirui conducitor este ordonator tertiar
de credite al UATM Slatina) nu a identificat §i nu a inldturat cauzele pentru problemele tehnice (figase
longitudinale) aparute pe parcursul execufiei obiectivului de investitii ,,Reabilitare strada Oituz”,
respectiv entitatea nu a luat masurile necesare pentru remediere (sd solicite celor responsabili de
producerea acestora, corectarea problemelor tehnice apdrute pe cheltuiala acestora, astfel incét si fie
asiguratd o finalizare de calitate a lucrérilor, in conformitate cu normele tehnice si reglementirile legale
in vigoare), desi entitatea auditati a platit deja constructorului lucriri care reprezinti peste 90% din totalul
lucriérilor contractate'.

2. Nerespectarea prevederilor legale in vigoare referitoare la obligativitatea solicitirii unor
certificate de atestare fiscala de la organele fiscale competente, inaintea efectuirii de plati citre
cesionarul unei creante rezultati urmare unei lucriri de investitii

Din verificarile efectuate asupra elementelor incluse in esantionul verificat la categoria de
operatiuni economice: ,Active nefinanciare”, s-a constatat ca UATM Slatina a efectuat pliti pentru
achitarea unor facturi reprezentand contravaloarea unor lucriri executate de un operator economic, citre
un cesionar (in baza unor contracte de cesiune de creantd prin care operatorul economic care a executat
lucridrile si-a cedat creantele de incasat de la UATM Slatina), fird a efectua verificarea prealabili a
situatiei obligatiilor fiscale ale cedentului, efectuand astfel plati fara respectarea prevederilor legale in
vigoare, respectiv contrar prevederilor OUG 146/2002 privind formarea si utilizarea resurselor derulate
prin trezoreria statului, art. 6™1.

De asemenea, in urma verificirii modului de inregistrare in contabilitate a cesiunilor de creante
de mai sus, s-a constatat ci institufia a operat eronat in evidenta contabili obligatia de plati. Potrivit
principiilor contabile aplicabile institutiilor publice, cesiunea de creanti nu modifici natura obligatiei si
nici entitatea citre care s-a efectuat livrarea/prestarea; aceasta se referd exclusiv la schimbarea
beneficiarului plafii. Astfel, obligatia se mentine fati de furnizorul inifial, iar plata se face citre cesionar,
in baza notificarii valabile a contractului de cesiune.?

3. Efectuarea de pliti nelegale in suma de 139.254,25 lei prin acceptarea la plata si
decontarea unor cheltuieli nelegale, reprezentind ajustarea eronati a pretului unor acorduri
contractuale/contracte subsecvente de lucriri, prin aplicarea formulei de ajustare previzuti in
contracte si asupra profitului, contrar prevederilor legale/clauzelor contractuale, la obiectivul de

! Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art. 48 alin. (2), art, 51 alin. (3), art. 54 alin. (5); OMDRT. nr. 1496/2011 pentru aprobarea
Procedurii de autorizare a dirigintilor de santier, Anexd, art. 44, lit. B, pet. 1; O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern 3i controlul financiar preventiv, art.
5 alin. (1).

2 O.UG. nr. 146/2002 (**republicatd**} privind formarea si ntilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului, art. 6 alin. (1) si art. 6*1; Legea nr.
82/1991 (*republicatd®) a contabilitifii, art. 11 si 18; Normele nietodologice privind organizarea si conducerea contabilitétii institutiilor publice, Planul de
conturi pentru institufiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin O.M.F.P. nr. 1917/2005, Cap. I Pet. 1.4.1, Cap. HI Pet. 3.1.1, Cap.
VI Contul 404 Furnizori de active fixe.
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investitii ,,Sprijinirea eficientei energetice, a gestiondrii inteligente a energiei la blocurile de locuit din
Municipiul Slatina”

Din auditul efectuat a rezultat ca au fost efectuate plati nelegale in suma totala de 139.254,25 lei,
reprezentand ajustarea prefului contractului in baza prevederilor contractuale, inclusiv a profitului aferent
situatiilor de platd, intocmite in execufia a 3 (trei) acorduri contractuale, contrar prevederilor
legale/contractuale in vigoare. Astfel, in etapa de derulare a acordurilor contractuale, s-a realizat ajustarea
prefului acestora pentru toate situatiile de lucrdri incluse in esantionul verificat, rezultind valori finale ale
ajustarii care includ si actualiziri ale profiturilor.

Totodatd, urmare auditului a rezultat ca ajustarea valorii situatiilor de plati, care au inclus si
profitul antreprenorului, este contrard prevederilor legale, care precizeazi ci preful contractului poate fi
ajustat pentru cheltuielile efectuate sau care urmeaza a fi efectuate de citre contractant in legaturi cu
executarea contractului/acordului-cadru inclusiv cheltuielile indirecte sau costuri similare, dar care nu
includ profitul.

Facem mentiunea cd in conformitate cu documentele puse la dispozitie de entitate, nu au fost
solicitate/aprobate alte actualizari ale acordurilor contractuale, altele decit cele efectuate in baza clauzelor
contractuale, transpuse in actele aditionale.?

4. Principiile gi practicile managementului entitiitii auditate nu au asigurat minimizarea
costului resurselor alocate Contractului incheiat pentru proiectarea si executia lucririlor efectuate
la obiectivul de investitii ,, Baza de Agrement Dumitru Dobrescu”

Din auditul efectuat s-a constatat faptul ci atribuirea Contractului de lucriri (proiectare si
executie) la obiectivul de investitii ., Baza de Agrement Dumitru Dobrescu”, prin procedura simplificati,
nu s-a facut in conditii de eficientd economicd, respectiv nu au fost identificate documente din care sa
rezulte o prospectare reala a pietei inaintea efectudrii achizitiei, cu consecinta incilcarii principiilor de
economicitate, eficientd si eficacitate in gestionarea fondurilor publice.

Avand in vedere faptul ca realizarea Studiului de fezabilitate s-a ficut conform H.G. nr. 907/2016,
potrivit acestui act normativ, pe langd Devizul general trebuiau intocmite si Devize pe obiecte in faza de
elaborare a Studiului de fezabilitate, iar valoarea fiecdrui obiect se obtinea prin insumarea valorilor
categoriilor de lucrari ce compun obiectul.

Din studierea Devizului general privind ,,Baza de Agrement Dumitru Dobrescu”, s-a constatat
faptul ci valorile de la Capitolul 4 sunt inscrise fira a exista o detaliere a articolelor de lucriri care compun
subcapitolul 4.1 — Constructii si instalatii, astfel incat valoarea subcapitolului 4.1 sa fie obtinuta prin
insumarea valorilor categoriilor de lucrari ce compun acest obiect. De asemenea, la subcapitolul 4.5 —
Dotari, este inscrisd suma de 3.764.571.87 lei, fara a fi intocmitd o Listid cu dotidrile nominale propuse
(echipamente sau bunuri), a ciror valoare individuald insumati si conduci la valoarea totald inscrisi la
acest obiect. Totodatd, din analiza continutului Studiului de Fezabilitate (Partea scrisd), capitolul 5.3.
sunt inscrise numai suprafetele amenajate, dar fird a se proceda la o descriere, din punct de vedere
tehnologic, constructiv, tehnic si economic, a principalelor lucrdri pentru investitia de bazi, corelati cu
nivelul calitativ, tehnic §i de performanti a indicatorilor minimali, respectiv indicatori de performanti -

3 HG nr:. 395/2016 privind Normele Metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, anexd, art. 164 (prevederea este valabild pand la data de 18.04.2023, dati pand la care toate cele 3 Acorduri
contractiale/Contracte subsecvente de lucriri erau deja mcheiate); Instructiunea ANAP nr. 1/08.01.2021 privind modificarea contractului de achizifie
publicd/contractului de achizitie sectoriald/acorduiui-cadru, art. 1, alin. 6, lit. d), art. 7, alin. (2), lit. f: H.G. nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale
§i specifice pentrit anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice, anexa nr. 1, clauza 1.1, lit. 1),
clauza 48, clauza 55.2 (i); Legea nr. 273/2006 — privind finanfele publice locale, art. 14, alin (3); art. 23, alin (1), art. 48, alin (2), art. 51 alin. (3) siart. 54
alin (35); O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, art. 5 alin. (1); Acorduri cadru de lucrari nr. 32502/29.04.2020 5i nr
32506/29.04.2020, art. 9; Conditii generale si specifice din Acord contractual/Contract subsecvent de lucrdri nr 52.430/22.06.2021, Acord
contractual/Contract subsecvent de lucrari ny. 16997/27.02.2023, Acord contractual/Contract subsecvent de lucrdiri nr. 31742/06.04.2023, clauza 48. 8, clauza
53.2, art. 5 - tabel, clanza 48.



elemente fizice/capacitati fizice care sd indice atingerea tintei obiectivului de investitii, astfel cum este
previzut in HG nr. 907/2016, Anexa nr. 4 - Studiu de fezabilitate, lit. A. Piese scrise, pet. 5.

Rezultd ca pentru valoarea Capitolului 4 — Cheltuieli pentru investitia de baza, de 16.446.936,77
lei, fard TVA, entitatea nu a putut face dovada cil aceasta a fost stabilitd pe baza preturilor existente pe
piatd la momentul actualizarii studiului de fezabilitate, astfel cum este previzut in HG nr. 907/2016,
Anexa nr. 4 - Studiu de fezabilitate, lit. A. Piese scrise, subpct. 3.3.

Prin adresa de raspuns referitoare la fundamentarea valorii estimate, UATM Slatina a comunicat
faptul ci valoarea estimati a achizitiei de 19.008.752,97 lei, fard TV A, inscrisi in Fisa de date a achizitiei,
a fost obtinuti prin insumarea unor capitole din Devizul general privind ,,Baza de Agrement Dumitru
Dobrescu”, fird a face dovada cil aceasti valoare a fost fundamentati prin raportarea la prefurile existente
pe piata pentru bunuri/situatii comparabile, similare.

Astfel, conform prevederilor normative in vigoare stipulate in HG 3952016 - Norme
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizifie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, art. 8, alin. (2): ,,Autoritatea
contractantd are obligatia de a se documenta §i de a parcurge pentru fiecare proces de achizitie publicd
trei etape distincte: a) etapa de planificare/pregdtire; b) etapa de organizare a procedurii si atribuirea
contractului/acordului-cadru; c) etapa postatribuire coniract/acord-cadru, respectiv executarea §i
monitorizarea implemeniarii contractului/ acordului-cadru.”

Ori, aceastd documentare include si stabilirea valorii estimate inscrise in referatul de necesitate in
mod documentat, prin raportarea la prefuri pentru bunuri/situaii comparabile, similare — dupi caz.

Procedindu-se la stabilirea valorii estimate inscrise in referatul de necesitate prin insumarea unor
capitole din Devizul general privind ,Baza de Agrement Dumitru Dobrescu”, firi fundamentarea
acesteia pe baza unor preturi pentru bunuri/situatii comparabile, similare, rezulti ci analiza Ofertei
financiare, depusi pentru atribuirea Contractului de executie lucriri (proiectare si executie) la obiectivul
de investitii mentionat nu s-a facut in conditii de eficientd economici, cu consecinfa incilcirii principiilor
de economicitate, eficienta si eficacitate in gestionarea fondurilor publice.*

5. Efectuarea de pliti nelegale in suma de 90.264 lei pentru servicii facturate la un tarif mai
mare decit cel prevazut in clauzele Contractului de delegare privind gestiunea serviciului public de
administrare a domeniului public §i privat, avind ca obiect intretinerea, dezvoltarea §i amenajarea
parcurilor, a spatiilor verzi, a locurilor de joacd si a fantanilor arteziene din municipiul Slatina.

Din auditul efectuat s-a constatat nerespectarea clauzelor Contractului de delegare privind
gestiunea serviciului public de administrare a domeniului public i privat, avdnd ca obiect intretinerea,
dezvoltarea si amenajarea parcurilor, a spatiilor verzi, a locurilor de joacd si a fantanilor arteziene din
municipiul Slatina, respectiv s-a constatat ca modificarea conditiilor contractuale, privind noul nivel al
preturilor si tarifelor activitatilor delegate, s-a produs de la data emiterii HCL (martie 2024) si nu de la
data semnirii actului aditional cuprinzand noile clauze contractuale (aprilie 2024).%

+ Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, art. 2, alin. (1); HG nr. 395/2016 - Norme metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizifie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, art. 8, alin. (2), art. 9, alin. (1), art. 16, alin. (1), art. 127,
alin. (1), HG nr. 907/2016 privind etapele de elaborare 5i confinunul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor de imvestitii finanate
din fonduri publice, Anexa nr. 4 - Studiu de fezabilitate, lit. A. Piese scrise, subpct. 3.3, pet. 5. - Scenariul optim recomandat, subpet, 5.3., lit. ¢), subpet. 5.4,
lit. b), O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern s5i controlul financiar preventiv, art. 5 alin. (1)

> 0.G. nr. 71 din 29 angust 2002 privind organizarea si finctionarea servicitlor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, art.

14, alin. (1), art. 30, lit. h); Legea nr. 273/2006 privind finaniele publice locale, art. 51(3), art.54(5), Contractid de delegare nr. 12571/25.11.2022, cap. V
— Decontarea hucrdrilor executate, art. 16, alin. (3); O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, art. 5 alin. (1).
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6. Efectuarea de pliti nelegale in suma de 155.041 lei pentru cheltuieli cu manopera/ori mai
mari decit valoarea manoperei/ori inscrisi in Oferta financiari, anexi la Contractul de delegare
privind gestiunea serviciului public de administrare a domeniului public i privat, avind ca obiect
intretinerea, dezvoltarea si amenajarea parcurilor, a spatiilor verzi, a locurilor de joacd si a fanténilor
arteziene din municipiul Slatina.

Din auditul efectuat a rezultat faptul ca pentru Contractul de delegare privind gestiunea serviciului
public de administrare a domeniului public §i privat, avdnd ca obiect intrefinerea, dezvoltarea si
amenajarea parcurilor, a spafiilor verzi, a locurilor de joacd i a fantdnilor arteziene din municipiul
Slatina, incheiat cu societatea Dezvoltare Urband Slatina SRL, in cazul unor articole de lucrari,
cheltvielile cu manopera/ora (conform normei de timp recalculata din Indicatorul de nome de deviz) au
depdsit valoarea manoperei/ora inscrisd in Oferta financiari, anexa la Contractul de delegare.®

7. Nu au fost scoase din evidenta contabili a UATM Slatina bunuri imobile in valoare totala
de 1.663.961 lei, respectiv terenuri, apartamente etc. instriinate prin contracte de vAnzare -
cumpirare in perioada 2022-2024

Din auditul efectuat a rezultat faptul ci la nivelul UATM Slatina — Directia Administrare

Patrimoniu, o serie de active (bunuri imobile respectiv terenuri, apartamente etc.) au fost instriinate prin
contracte de vanzare in perioada 2022-2024, insi acestea nu au fost scoase din evidenta contabili fiind in
continuare reflectate ca active ale entitatii, desi dreptul de proprietate a fost transferat noului proprietar.”

8. Nu s-au declarat la organele fiscale competente tranzactiile cu terenuri construibile si nu
s-a colectat taxa pe valoarea adiugatia aferenta livririlor de terenuri construibile

Urmare auditului efectuat, s-a constatat ca Primaria municipiului Slatina — Directia Administrare
Patrimoniu nu a declarat la organele fiscale competente tranzactiile cu terenuri construibile sinu a colectat
taxa pe valoarea adiugatd aferentd livririlor de terenuri construibile.®

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect
Nu au fost identificate aspecte pentru care evidentierea si fie relevanti in acest paragraf.

E. Aspecte cheie ale auditului

Nu au fost identificate aspecte cheie care sd necesite o atentie semnificativd din partea noastra in
auditarea situafiilor financiare din perioada curenti, altele decat cele prezentate anterior la sectiunea C —
,.Baza pentru opinia cu rezerve”.

F. Alte aspecte

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de citre U.A.T.M. Slatina
pentru anul 2024, au fost constatate in cadrul situatiilor financiare si alte erori ale ciror valori individuale
sunt situate sub nivelul pragului de semnificatie dupd cum urmeazi:

8 Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art. 51(3), art. 54(5); O.G. nr. 119/1999 privind controlul infern 5i conrolul financiar preventiv, art.
5 alin. (1); Contractul de delegare nr. 12571/25.11.2022, cap. V, art. 16, alin. (3).

" Legea nr. 82/1991 a contabilitafii, republicatd, art. 6 alin. (1); Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art. 10 alin. (2); OMFP nr. 1917/2005,
privind aprobarea normelor metodologice de organizare si conducere a contabilitatii institutiilor publice, pet. 2.8, lit. d)

8Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, art. 268, alin. (1); art. 269, alin. (1), alin. (2), alin. (5), alin. (6); art. 270, alin. (1), art. 286, alin. (1), lit. a), art.
291 alin. (1), b), art. 292. alin. (2), lit. f), H.G. 1/2016 privind normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, pet. 4, alin. (11),
alin. (12), pet. 55, alin. (1) si alin. (6).



9. Efectuarea de pliti nejustificate pentru cheltuieli de investitii, in suma de 24.187 lei,
reprezentind categorii de lucriri decontate de Directia Administrarea Strizilor si Iluminatului
public in cantitafi mai mari decit cele real executate la obiectivul de investitii ,, Modernizare drum
de acces din strada Recea” pe domeniul public al UATM Slatina

Din verificarea realitifii si exactitifii datelor inscrise in situatiile de plati intocmite in anul 2024
de catre executant pentru obiectivul de investitii ,, Modernizare drum de acces din strada Recea’, s-a
constatat faptul ci in centralizatorul de lucrari aferent lunii mai 2024 au fost inscrise categorii de lucrari
decontate in cantitifi mai mari decdt cele real executate. Astfel, din analizarea Planului de situatie,
Municipiul Slatina, Str. Recea, Jud. Olt, intocmit de cdtre o persoana de specialitate, la solicitarea entitatii
auditate, dupa terminarea lucrdrilor la obiectivul de investitii ,,Modernizare drum de acces din strada
Recea”, s-a constatat ca suprafata de 51 mp carosabil executata de constructor si decontati de Directia
Administrarea Strizilor si Iluminatului Public nu este efectuatii pe un teren ce apartine domeniului public
al UATM Slatina, ci acesta este proprietatea unui operator economic privat, ce isi desfasoari activitatea
in vecinitatea drumului de acces construit.”

10. Efectuarea de pliti nejustificate pentru cheltuieli de investitii in suma de 15.799 lei,
reprezentind categorii de lucriri inscrise in situatiile de plata intocmite de constructor pentru
obiectivele de investitii , Reabilitare zona adiacenta strazii Cuza Vodd” si ,, Modernizare str. Scolii” si
decontate de beneficiarul Directia Administrarea Strazilor si Illuminatului Public in cantitati mai
mari decit cele efectiv executate.

Din verificarea realititii si exactititii datelor inscrise in situatiile de platd intocmite in anul 2024
de citre executant pentru obiectivele de investitii ,, Reabilitare zona adiacenta strézii Cuza Vodad” i
~Modernizare str. Scolii”, s-a constatat faptul ci in unele situatii au fost inscrise categorii de lucriri
decontate in cantititi mai mari decit cele real executate. Astfel, la solicitarea auditorilor publici externi,
reprezentantil entititii impreund cu dirigintele de santier au verificat prin masurdtori in teren lucrarile de
suprastructurd pentru obiectivele mentionate, fiind consemnat faptul ¢, in situatiile de lucrari acceptate
si decontate de DASIP, au fost inscrise §i lucrdri neexecutate efectiv in teren. 10

11. Alegerea eronati a modalititii de achizitie publica directi, a unui sistem fotovoltaic cu
montaj, punere in functiune si teste pentru omologare precum si realizarea documentatiilor
necesare pentru inregistrarea beneficiarului ca prosumator, determinata de faptul ci Scoala
Gimnazialid Stefan Protopopescu Slatina (al carui conducitor este ordonator tertiar de credite al
UATM Slatina) a calificat eronat un contract de achizitie publici, ca fiind de lucrari si nu de
furnizare.

Din verificérile efectuate s-a constatat cd, Scoala Gimnaziala Stefan Protopopescu Slatina (al cirui
conducitor este ordonator tertiar de credite al UATM Slatina) a achizitionat un sistem fotovoltaic cu
montaj, punere in functiune si teste pentru omologare, precum si realizarea documentatiilor necesare
pentru inregistrarea beneficiarului ca prosumator cu nerespectarea prevederilor legale privind achizitiile
publice.

9 Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale art. 48 alin (2), art. 51 alin. (3) si art. 54 alin. (5); O.MD.R.T. nr. 1496/2011 pentru aprobareu
Procedurii de autorizare a divigintilor de santier, Anexa, art. 44, lir. B, per.1; O.MF.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajareaq, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institufiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si
legale, pet. 2 5i 3; O.G. nr. 119/1999 privind controlui intern 5i controlul financiar preventiv, art. 5 alin. (1)

10 1 egea nr. 273/2006 privind finangele publice locale art. 48 alin (2), art. 51 alin. (3) si art. 54 alin. (5); O.MDRT. nr. 1496/2011 pentru aprobarea
Procedurii de autorizare a dirigintilor de santier, Anexa, art. 44, lit. B, pct.1; O.MF.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheliielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenfa si raportarea angajamentelor bugetare si
legale, pet. 2 5i 3; O.G. nv. 119/1999, privind controlul intern si controlul financiar preventiv, art. 5 alin. (1).



Conform reglementarilor legale in vigoare, un contract de achizitie produse care are incluse cu
titlu accesoriu: operatiuni de amplasare, operatiuni de instalare, absolut necesare pentru utilizarea de citre
Autoritatea Contractanta a produsului, trebuie calificat intotdeauna ca fiind contract de achizitie publicd
de produse, intrucat operatiunile de amplasare/montare si operatiunile de instalare in vederea adaptarii in
functie de nevoile individuale ale Autoritatii Contractante sunt asociate produsului i nu constituie un
element distinct. 1

12. Decontarea nelegala a sumei de 11.875 lei de citre Directia Administrarea Strazilor si
Numinatului Public, reprezentind situatii de lucriiri aferente obiectivelor de investitii
wModernizare strada Mesteacinului — etapa I” $i ,,Modernizare zona Zmeurei”, ajustate contrar
prevederilor O.U.G. nr. 47/2022 privind ajustarea preturilor contractelor de achizitie
publici/contractelor sectoriale/ contractelor de concesiune/acordurilor-cadru, respectiv prin
ajustarea unor tarife/preturi deja actualizate anterior.

In anul 2024, autoritatea contractanti Directia Administrarea Strizilor si Iluminatului Public (al
cérui conducitor este ordonator tertiar de credite al UATM Slatina) a efectuat pliti pentru obiectivele de
investifii , Modernizare strada Mesteacanului — etapa 1" si ,,Modernizare zona Zmeurei”, acceptand
ajustiri eronate ale valorilor solicitate la plata prin includerea in formula utilizatd a unor preturi ce nu au
fost previizute in oferta care a stat la baza incheierii contractului (preful manoperei utilizat fiind cel
actualizat in baza OUG nr. 114/2018 de 17,928 lei/ora si nu cel utilizat in oferta initiala in baza ciruia a
fost incheiat acordul contractual de achizitie publica).!?

13. Neutilizarea PAAP ca instrument managerial activ, avind drept consecinte incilcarea
principiilor de economicitate, eficienta si eficacitate in gestionarea fondurilor publice, precum si
intocmirea unor documente care prezinti neconcordante cu privire la achizitia realizatia

Din auditul efectuat a rezultat faptul ca, cu ocazia initierii procedurilor legale pentru achizifionarea
a 2 (doui) aeroterme /incilzitoare necesare pentru dotarea silii de sport a ordonatorului terfiar de credite
Colegiul National , Radu Greceanu” (al carui conducitor este ordonator tertiar de credite al UATM
Slatina), Programul anual al achizitiilor publice (PAAP) nu a fost utilizat in mod corespunzitor ca un
instrument managerial activ, cu consecinta inciledrii principiilor de economicitate, eficienti si eficacitate
in gestionarea fondurilor publice.

Astfel, din verificarea documentelor aferente au rezultat aspecte ce indicd numeroase
neconcordante intre documente intocmite in diferite etape ale aceleiasi achizitii publice, precum si
nerespectarea principiilor de economicitate, eficientd si eficacitate in gestionarea fondurilor publice. In
acest sens, aritim ci inscrierea valorii estimate in referatul de necesitate s-a ficut firi ca din documentele
prezentate de entitate si poatd fi identificate elemente in baza carora a fost stabilit preful unitar.'3

M Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, art. 3 alin. (1) lit. m) 5i n), art. 7 alin. (2) §i (5); Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizifie publicd/acordnlui-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin H.G. nr. 395/2016, art. 16
alin. (2)

20.U.G. nr. 47/2022 privind ajustarea preturilor contractelor de achizitie publicd/contractelor sectoriale/ contractelor de concesiune/acordurilor-cadru,
art. 3, alin. (4) 5i (7); Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, art. 2222, alin. (5); Legea nr. 273/2006 privind finangele publice locale, art. 14, alin.
(3), art. 23, alin. (1); O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, art. 5 alin. (1),

13 Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, art. 2, alin. (1); HG nr. 395/2016 - Norme metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizifie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, art. 2, alin. (3), lit. b) 5i f), alin. (4) 5i (5), art. 3, alin. (1),
art, 8, alin. (2), art. 9, alin. (1), art. 12, alin. (1), art. 14, alin. (1), art. 16, alin. (1); O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controhd financiar preventiv,
art. 5 alin. (1).



14. Neverificarea validititii politei de asigurare aferenti garantiei de buna executie la data
emiterii ordinului de incepere a lucririlor

Pentru obiectivul de investifii ,,Baza de Agrement Dumitru Dobrescu”, nu a fost verificatd
validitatea politei de asigurare aferentd garantiei de buni executie, in conditiile in care, la data emiterii
ordinului de incepere a lucrarilor, emitentul polifei era radiat din Registrul general: Institufii Financiare
Nebancare publicat pe site-ul BNR si implicit ii era interzisd desfdsurarea activititii de creditare,
incluzand ,, emitere de garantii si asumare de angajamente...”, iar la data auditului obiectivul de investitii
se afld in perioada de garantie.!*

15. Efectuarea de pliti in suma de 7.654 lei pentru bunuri facturate in cadrul obiectivalui
de investitii ,, Baza de Agrement Dumitru Dobrescu”, necuprinse in Oferta initiali, la un pret in care
a fost inclusa nelegal si valoarea taxei pe valoarea adaugata.

Din auditul efectuat a rezultat faptul cd in cadrul obiectivului de investifii ,,Baza de Agrement
Dumitru Dobrescu”, s-a constatat efectuarea de pliti pentru bunuri (dotiri) facturate, necuprinse in Oferta
initiala, la un pref de piafi majorat cu valoarea taxei pe valoarea adiugati dedusi la achizifie, firi ca
aceasta sa reprezinte element de cost.!®

16. Nerespectarea  prevederilor legale referitoare la  implicarea/inlocuirea
subcontractantilor nominalizati in etapa de organizare a procedurii de atribuire/etapa
postatribuire a Contractului de executie lucriri nr. 3240/03.04.2023, pentru obiectivul de investitii
Baza de Agrement Dumitru Dobrescu

Din auditul efectuat s-a constatat faptul ca, la incheierea Contractului de executie lucriri
(proiectare si execulie) aferent obiectivului de investifii ,,Baza de Agrement Dumitru Dobrescu”,
autoritatea contractantd nu a solicitat depunerea contractelor de subcontractare, incheiate intre
antreprenorul general cu subcontractantii nominalizati in etapa de organizare a procedurii de atribuire a
contractului.

De asemenea, in etapa postatribuire contract, s-a constatat elaborarea unor documentatii pentru
avizarea lucrdrilor — specialitatea: instalafii electrice si pentru autorizarea execufiei lucririlor de
constructii: desfiintarea unor imobile si amenajare parc, de citre alte persoane decét antreprenorul
general, fird ca acestea si fie nominalizate ca subcontractanti in etapa de organizare a procedurii sau in
etapa postatribuire contract.16

17. inregistrarea de erori/neconcordante in programul contabil utilizat

Cu ocazia verificirilor specifice efectuate asupra unui element selectat cu ocazia esantionirii, s-a
constatat cd, pentru o facturd de servicii inregistrati in contabilitate in luna decembrie 2024 si ulterior
stornatd, programul informatic utilizat a anulat reciproc ambele inregistriri efectuate (inregistrarea inifiald
si stornarea aferentd) cu ocazia listirii unor situatii contabile (defalcare sold pentru contul 401, spre
exemplu), astfel incat nu se mai evidentiazd niciuna dintre cele doud operatiuni efectuate in evidenta

iLegea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, art. 154 alin. (4) lit. (a) - (e); O.U.G. nr. 19/2022 privind unele mdsuri referitoare la garantiile de bund
execufie constituite in cadrul contractelor de achizitie publicd si al contractelor sectoriale, art. 1 alin. (1) lit. a, alin. (2) si art. 2 alin. (1) lit. a-b, alin. (2)-(4);
O.G. nr. 119/1999 privind eontrolul intern si controlul financiar preventiv, art. 5 alin. (1); Contractul de lucriri (proiectare si exeentie) nr. 3240/03.04.2023,
art. 13 siart. 14

'3 Legea nr. 273/2006 privind finanele publice locale, cu modificérile si completirile ulterioare, art.51(3) , art. 54(5); O.G. nr 119/1999 privind controlul
intern i controlul financiar preventiv, art. 5 alin. (1).

18 Legea nr. 98/2016 a achizitiilor publice, art. 193, alin. (3), art. 218, alin. (1); HG nr. 395/2016 privind normele metodologice de aplicare a Legii nr.
98/2016, art. 150, alin. (1), alin. (2), art. 151, art. 152; Contractul de executie lucrdri (proiectare si executie) nr. 3240/03.04.2023, art. 18; Caietul de sarcini,
intocmit de antoritatea contractantd in faza de atribuire; Fisa de date a achizitiei, cap. I 1.1.a)
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contabild, contrar prevederilor legale in vigoare referitoare trasabilitatea operatiunilor si reflectarea fidela
a soldurilor contabile, producand astfel denaturiri de sold al contului si creind posibilitatea unor alte erori
ulterioare.

Urmare a celor prezentate mai sus, in data de 19.12.2024 s-a efectuat plata facturii inregistrate si
ulterior stornate, fiind achitati prestatorului suma de 1.318.379,98 lei, practic firi ca factura respectivi
sd mai fie inregistratd in evidenta contabild a unititii. Cu toate acestea, plata nu este una nedatorati
intrucat la data platii, furnizorul achitat prezenta un sold mai mare decat suma efectiv plititd in data de
19.12.2024. Ulterior in luna ianuarie 2025, factura a fost inregistrati in evidenta contabili, producand
astfel distorsiuni de reflectare in situatiile financiare anuale, factura emisi de furnizor in luna noiembrie
2024 fiind inregistrata in fapt in luna ianuarie 2025.17

18. Efectuarea de pliti nelegale in suma de 36.298 lei pentru situatii de platia cuprinzind
cheltuieli cu manopera/ora mai mari decit cele din oferta initiali, precum si articole de lucriri
neexecutate in cantitatea facturata, pentru ,Lucrdri de reparatii curente la obiectivul: Atelier
Intercultural Victoria”. '3

Din auditul efectuat s-a constatat faptul ¢4, in cazul contractului ,,Lucrdri de reparatii curente la
obiectivul: Atelier Intercultural Victoria” incheiat cu un executant, UATM Slatina a acceptat la plati o
facturd de lucriri, intocmita in baza unei Situatii de platd, in care au fost inscrise articole de lucriri
cuprinzand cheltuieli cu manopera/ora mai mare decét cea din oferta initial, precum si plata unor articole
de lucrdri care nu se regdsesc in teren in cantitatea facturati si plititd, valoarea platilor nelegale astfel
rezultate fiind de 36.298 lei.

19. Efectuarea unor lucriri de investitii fira respectarea prevederilor legale in vigoare
referitoare la realizarea de investitii si fira inscrierea acestora in programul de activititi privind
investitiile in cazul obiectivelor: ,,Teren Multisport”, ,,Teren Baschet” si ,,Gard imprejmuitor”,
executate in baza contractului de delegare a serviciului public de administrare a domeniului public
si privat avind ca obiect intretinerea, dezvoltarea si amenajarea parcurilor, a spatiilor verzi, a
locurilor de joaca si a fantanilor arteziene

Din verificarea devizelor de lucriri intocmite, facturate si plitite in cursul anului 2024 s-a
constatat efectuarea unui numar de 3 (trei) lucriri de investifii (un Teren Multisport, un Teren Baschet
si un Gard Imprejmuitor) in baza contractului privitor la serviciul public de administrare a domeniului
public gi privat avdnd ca obiect intrefinerea, dezvoltarea si amenajarea parcurilor, a spatiilor verzi, a
locurilor de joacd pentru copii §i a fiantdnilor arteziene, fird respectarea prevederilor legale in vigoare
referitoare la investitii, respectiv firi existenta unor documentatii tehnico-economice aprobate conform
normelor in vigoare si fard inscrierea acestora in programul de activititi privind investitiile.

Asa dupd cum s-a precizat, pentru niciunul dintre cele trei obiective de investitii nu s-au parcurs
etapele si nu s-au intocmit documentatiile previzute de actele normative mentionate si nu au fost
obtinute aprobarile autoritatii deliberative. Mai mult, cele trei obiective de investitii au fost realizate fara
autorizafie de construire si certificat de urbanism.

Din documentele prezentate de entitate, nu se poate stabili cu certitudine faptul daci acestea sunt
executate pe locuri/pozitii din lista bunurilor de retur, ori in afara ariei din lista bunurilor de retur,
previzute ca anexd la contractul de delegare mentionat.

Y Legea contabilitdtii nr. 82/1991, art. 2(1), art. 6(1) 5i 6(2), H.G. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea i conducerea
contabilitafii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, Anexd, C. apitolul I - Dispazitii
Generale, pet. 1.4.3,2.7.1.

18 Legea nr. 273/2006 privind finanfele publice locale, art.51(3) , art.54(5); O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern i controlul financiar preventiv, art,
5 alin. (1).
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In acelasi timp, desi cele trei obiective de investitii realizate de operatorul serviciului public
constituie bunuri de retur, nu au fost comunicate UATM Slatina in vederea inscrierii in inventarul
bunurilor de retur i inregistrarea lor ca mijloace fixe, precum si ca bunuri care aparfin domeniului public
sau privat al UATM Slatina, dupi caz.

De asemenea, cele 3 (trei) obiective de investitii au fost inregistrate in contabilitate pe cheltuieli
(cont 628) si nu ca investitii, fapt ce denatureaza situatiile financiare ale anului 2024.1°

20. Neintocmirea documentelor de predare — primire a bunurilor ce reprezintia bunuri de
retur in cadrul Contractului de delegare a serviciului public de administrare a domeniului public
si privat aviind ca obiect intretinerea, dezvoltarea si amenajarea parcurilor, a spatiilor verzi, a
locurilor de joaci si a fintinilor arteziene

Din auditul efectuat cu privire la Contractul de delegare nr. 12571/25.11.2022 privind serviciul
public de administrare a domeniului public si privat aviand ca obiect intretinerea, dezvoltarea si
amenajarea parcurilor, a spatiilor verzi, a locurilor de joaci si a fantanilor arteziene, in vigoare in primele
11 luni din anul 2024, a rezultat faptul ci in baza contractului mentionat anterior, nu au fost
intocmite/semnate procese verbale de predare — primire a bunurilor de retur, nici inainte de inceperea
activitafii in baza contractului mentionat §i nici cu ocazia incetirii acestuia; de asemenea nu au fost primite
de la concesionar liste de inventariere a bunurilor de retur transmise de UATM Slatina, cu ocazia
inventarierii efectuate la finale anului 2023.2°

21. Neaplicarea prevederilor Legii nr. 15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru
construirea unei locuinte proprietate personald, in cazul in care beneficiarii terenurilor nu si-au
respectat obligatia legali/contractuala privind inceperea constructiei locuintei, in termen de un an
de la data atribuirii terenului

Urmare verificirii efectuate privind respectarea prevederilor Legii nr. 15/2003, privind sprijinul
acordat tinerilor pentru construirea unei locuinte proprietate personali, s-a constatat faptul ca entitatea nu
a monitorizat si nu a verificat daca beneficiarii loturilor de teren au inceput constructia locuingei in termen
de un an de la data atribuirii terenului, cu respectarea prevederilor Legii nr. 50/1991, iar, in caz de
nerespectare a celor mentionate, si procedeze la retragerea dreptului de folosinti asupra terenului
atribuit.2!

22. Neurmirirea respectirii/aplicirii clauzelor contractuale obligatorii previizute in
contracte de viinzare a unor terenuri apartinind UATM Slatina

Urmare verificirii efectuate privind modul de respectare a clauzelor contractuale inscrise in
contractele de vanzare — cumpdrare a unor terenuri apartinind UATM Slatina, s-a constatat faptul ci
entitatea nu a urmdrit/monitorizat modul de respectare/aplicare de citre cumpiritori, a unor clauze
contractuale obligatorii, stipulate de prevederile contractuale.2?

9 Legea nr. 273/2006 privind finangele publice locale, art. 44, alin. (1); HG 907/2016 - privind etapele de elaborare si confinutul-cadru al documentatiilor
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finanjate din fonduri publice, Capitolul I Documentatiile tehnico-economice aferente
obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice, articolul 5(1); Contractul de delegare nr 12571/25.11.2022 privind gestiunea serviciului public de
administrare a domeniului public 5i privat avand ca obiect intretinerea, dezvoltarea 5i amenajarea parcurilor, a spatiilor versi, a locurilor de joacd si a
fantanilor arteziene din nnmicipiul Slatina, art. 23, alin (1) - alin. (4), alin.(6), alin(9); Caietl de sarcini, art. 14(1), art.19(1), (2) si (6), Regulmmentul de
organizare gi functionare a serviciului public, art. 37.1; O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern i controlul financiar preventiv, art. 5 alin, (1),

% OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobare Normelor privind organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de nanira activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii, Anexa — Norine privind organizarea si efectuarea inveniarierii elenmentelor de natura activelor, datoriilor 5i capitalurilor proprii, pet. 19, alin. (1);
Contractul de delegare nr 12571/25.11.2022 privind gestiunea serviciului public de administrare a domeniului public si privat avénd ca obiect intretinerea,
dezvoltarea 5i amenajarea parcurilor, a spatiilor versi, a locurilor de joacd gi a fontanilor arteziene din municipiul Slatina, art. 10, lit. d), art. 22, art. 23.
 Legea nr. 15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei locuinge proprietare personald, art. 6, alin. (1) si (2}

2 O0.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, art. 5 alin. (1), Contractul de véanzare cumpdrare nr. 3694/22.11,2022, pag. 2,
paragraf 3; Coniractul de vénzare cumpdrare nr. 2022/22.07.2022, art. 4.
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23. Nu s-a efectuat o verificare sistematica de ciitre personalul de specialitate din cadrul
entititii a gradului de realizare a lucririlor pe perioada de valabilitate a autorizatiei de construire,
in scopul identificirii datei de la care clidirile sunt supuse impozitirii si/sau prelungirii valabilitagii
acestora

Din auditarea activitifii de emitere a autorizafiilor de construire si a urmaririi declaririi in termen
a cladirilor la organele fiscale in vederea impunerii, la unele autorizatii emise in perioada 2022 — 2023, al
caror termen pentru care au fost eliberate aceste autorizatii a expirat, s-a constatat ci personalul de
specialitate nu a efectuat o verificare sistematici a gradului de realizare a lucririlor pe perioada de
valabilitate a autorizatiei de construire, in scopul identificarii datei de la care cladirile sunt supuse
impozitarii §i stabilirea diferentei de taxa de regularizat.

In timpul auditului au fost stabilite venituri suplimentare in sumi de 49.497 lei.??

24. Existenta in evidenta contabili si evidenta fiscala a unor creante cuvenite bugetului local,
cu o vechime mai mare de 5 ani, al ciror termen legal de prescriptie a dreptului la actiune in
vederea recuperirii este incert

Din analiza Listei de rimisita privind impozitele si taxele locale, intocmiti la data de 31.12.2024,
pentru debitori - persoane fizice, s-a constatat existenta unor pozitii de rol care prezinti un sold restant
consistent la bugetul local, cu o vechime mare a primei scadente a obligatiilor datorate si care nu au mai
achitat deloc sau au achitat sume nesemnificative in ultimii 5 ani, in raport cu cuantumul total al restantei
inregistrate.

De asemenea, din analiza Listelor analitice ale soldului contului de venituri din vanzarea unor
imobile, emise de Directia Administrare Patrimoniu, citre persoane fizice, la luna februarie 2024 si catre
persoane juridice, la luna septembrie 2024, reprezentand evidenta Contractelor de vanzare-cumparare cu
plata in rate (in moneda Euro), s-a constatat acumularea unor arierate la plata ratelor acestor imobile, la
unele pozifii de rol, cuantumul majorérilor acumulate depisind cu mult debitul restant, fapt ce denoti
mari intarzieri la plata ratelor scadente.

Aviand in vedere cele mentionate, se concluzioneaza faptul ci, urmare vechimii debitelor, platilor
nesemnificative efectuate, comparativ cu volumul mare al restantelor, sau, in unele cazuri, inexistentei
totale a platilor, coroborat cu o repetitivitate (ciclicitate) anuald a debitelor restante somate, in absenta
unor documentafii privind posibile cazuri de insolvabilitate, intocmite in conformitate cu prevederile
Codului de procedura fiscald, pentru pozitiile de rol respective, existd pericolul ca dreptul de a cere
executarea silitd s fie prescris.

25. Mentinerea nejustificatid in evidenta contabili a unor sume pentru care dreptul de
solicitare a restituirii s-a prescris si nevirarea la bugetul local, in conturile de venituri, a acestora
(suma de 124.720 lei)

Urmare auditului efectuat, s-a constatat ci in componenta soldului contului 462 ,,Creditori
diversi” la data de 31.12.2024, existi sume in cuantum de 124.720,19 lei, reprezentand garantii de
participare la licitatie, incasate in perioada 2019 - 2021, pentru care dreptul de solicitare a restituirii
acestora de citre creditori, s-a prescris.

Potrivit prevederilor legale in vigoare, creditorii au posibilitatea recuperirii acestor sume in
termenul legal de prescriptie, respectiv 3 ani, insd dreptul material la actiune nu a fost exercitat in termenul

 Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal §i HG nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, art. 461, alin. (3), art. 474, alin. (5), alin. (6), alin. (7).

M Legea nr. 207/2015 Codul de procedurd fiscald, art. 215, alin. (1), alin. (2), art. 217, alin. (1), art. 226, alin. (1), arr. 227, alin. (5), alin. (7); Legea nr.
273/2006 privind finangele publice locale, art. 23 alin. (2), lit. b).
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stabilit de lege, fapt pentru care acesta s-a stins prin prescriptie.
Intrucat creditorii nu au exercitat dreptul material la actiune in termenul legal de prescriptie de 3
ani, entitatea trebuia si procedeze la virarea sumelor respective in contul de venituri corespunzitor.25

G. Bunia guvernanti

UATM Slatina nu a implementat in totalitate masurile dispuse prin decizii emise anterior anului
2025 de Curtea de Conturi a Romaniei — Camera de Conturi Olt, motiv pentru care erorile consemnate in
acestea se preiau §i in situatiile financiare ale anului 2024.

H. Responsabilititile Curtii de Conturi §i ale conducerii entititii auditate

Responsabilitatea Curtii de Conturi este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura eticd si profesionald. Ca parte a unui
audit care se bazeazi pe ISSAL ne exercitim rationamentul profesional i ne mentinem scepticismul
profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilitatile conducerii entitatii aunditate sunt de intocmire si prezentare a situatiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil si de asigurare ci operatiunile
entitdfii se desfagoard in conformitate cu prevederile legilor si reglementirilor, inclusiv acele reglementiri
care determind valorile si prezentirile din situatiile financiare.

Curtea de Conturi a Roméniei — Camera de Conturi Olt
Aprobat prin Hotirdrea Plenului Curtii de Conturi a Roméniei nr. 1361/09.12.2025.

%5 Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicatd, art, 2500 alin. (1), (2) 5i art. 2517; Legea nr. 421/2023 a bugetulni de stat pe anul 2024, Anexa 10,
Cap. II “Veniturile si cheliuielile aferente bugetelor proprii ale comunelor, oragelor, municipiilor, sectoarelor si Municipiului Bucuresti”, lit. A ,, Veninri
(impozite, taxe gi alte venituri}”, pet. 16 ,, Diverse venituri”, lit. a) ,, Venituri din aplicarea prescriptiei extinctive”,
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> CURTEA DE
CONTURI A
2897\15.01.2026

CAMERA DE CONTURI OLT

Stimate Domnule Primar,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfisurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor financiare
centralizate ale Municipiului Slatina, intocmite pentru exercitiul financiar incheiat la data de 31.12.2024.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 12.03.2025 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilititilor noastre
si ale dumneavoastrd, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfisura misiunea de audit
financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat riscurile
identificate, raspunsul echipei de audit la riscurile identificate (procedurile de audit aplicate pentru
obtinerea probelor care si sustini opinia de audit), vulnerabilititile sistemului de control intern de la nivelul
entitafii, precum si unele sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor
identificate si imbunatitirii sistemului de control intern.

De asemenea, au fost formulate de citre echipa de audit propuneri de solutii, in scopul remedierii
erorilor identificate in etapa de planificare a auditului financiar.

In urma efectuiirii auditului financiar, pe baza probelor de audit obtinute, formulam punctual,
pentru fiecare observatie de audit identificati, urmitoarele recomandiri:

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE SI
AU STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

1. Neluarea tuturor misurilor
necesare de citre Directia
Administrarea  Strdzilor  si
Tluminatulwi  public, pentru
identificarea  §i  Inliturarea
cauzelor precum §i  pentru
remedierea problemelor tehnice
apirute pe parcursul executiei
obiectivului  de investifii
Reabilitare strada Oituz”, in
conformitate cu normele tehnice
s1 rteglementdrile legale in
vigoare,

- Eventuale costuri suplimentare pentru
reparatii, respectiv fonduri suplimentare
pentru a remedia defectele (frezarea si
refacerea stratului de asfalt afectat,
posibilitatea de a necesita resurse
suplimentare pentru achizitionarea de
materiale de calitate superioard, costuri
asociate cu prelungirea duratei lucririlor,
ceea ce poate duce la intarzieri etc), dupi
caz,

- Intarzieri in finalizarea Ilucrérilor
(prelungirea termenului de executie:
corectarea fagaselor longitudinale poate

Se recomanda conducerii entitétii auditate:

- coroborarea lucrdrilor existente in teren cu
situatiile de lucriri acceptate si plitite de entitate,
cu prevederile autorizatiei de construire, ale
proiectului tehnic de executie, caietelor de sarcini
si ale reglementarilor tehnice in vigoare, inclusiv
in ceea ce priveste controlul calititii, pentru a
stabili s1 Inlatura cauza producerii problemelor
tehnice apérute in executia obiectivului de
investitii ,,Reabilitare strada Oituz” (fagase
longitudinale);

- luarea tuturor masurilor necesare pentru
remedierea problemelor tehnice apirute in
executie, astfel Incét s3 fie asigurati o finalizare de

Curtea de Conturi a Roméniei — Camera de Conturi Olt
Adresa: Slatina, Strada Nicolae Titulescu nr.47, cod 230100, E-mail: ccolt@rce.o
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prelungi  semnificativ  termenul de

finalizare a lucrérilor).

calitate a lucririlor, in conformitate cu clauzele
contractuale, normele tehnice si reglementarile
legale in vigoare;

- dacd urmare a verificarii, se constatd efectuarea
de pliti pentru lucréri care nu existd in teren sau
necesitatea efectudirii unor lucriri suplimentare
pentru remedierea problemelor tehnice aparute,
stabilirea concretd a acestora precum si valoarea
lor, stabilirea intinderii eventualului prejudiciu
produs entitétii si recuperarea acestuia, inclusiv a
accesoriilor calculate conform legii.

Termen: 31.03.2026

2. Nerespectarea prevederilor
legale in vigoare referitoare la
obligativitatea solicitdrii unor
certificate de atestare fiscala de
la organele fiscale competente,
inaintea efectuirii de plati catre
cesionarul unei creante rezultati
urmare unei lucrdn de investitii.

Nesolicitarea de cétre entitatea auditatd a
certificatului de atestare fiscald, In
termenul  legal, pentru  operatorii
economicl care §i-au cesionat drepturile
de Incasat, Tnaintea achitarii sumei ce face
obiectul cesiondrii, poate si conduci la
plata sumelor cesionate in contul indicat
de cesionar, in conditile in care
operatorul economic are obligatii de platd
restante, contrar prevederilor legale,
existand astfel posibilitatea ca bugetul de
stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat
sau bugetele fondurilor speciale si fie
prejudiciate cu aceste sume.

Se recomandé conducerii entitatii auditate:

- transmiterea unei notificéri citre organul fiscal
competent (ANAF) cu privire la situatia constatati,
pentru stabilirea eventualului prejudiciului produs
bugetului general consolidat (urmare a faptului ca,
facturile emise de cedent au fost plitite
cesionarului, desi la data efectudrii platilor
cedentul figura in evidenta fiscald cu obligatii
restante) si in vederea clarificarii modalitati
concrete de actiune, in functie de precizirile §i
dispozitiile transmise de ANAF, inclusiv in
privinta modalititilor legale de recuperare a
prejudiciului, precum gi dispunerea mésurilor
necesare pentru recuperarea prejudiciului cauzat
bugetului general consolidat — dupi caz;

- elaborarea §1 implementarea unei proceduri
operationale pentru toate structurile implicate in
procesul de angajare, lichidare, ordonantare si
platd, care si prevadid In mod expres verificarea
prealabila a obligatiilor fiscale ale operatorilor
economici, inclusiv in cazul cesiunilor de creanté,
in conformitate cu prevederile art. 6”1 din OUG nr.
146/2002 privind formarea si utilizarea resurselor
derulate prin trezoreria statului. In cazul unor
situatil similare, entitatea auditatd va solicita, in
conformitate cu prevederile legale, certificatul de
atestare fiscald, In termenul legal, pentru operatorii
economici care gi-au cesionat drepturile de incasat;
- Inventarierea $i analiza tuturor facturilor emise
pentru obiectivul de investitii ,.Reabilitare strada
Tudor Vladimirescu”, a tuturor plétilor efectuate
pentru aceste facturi, verificarea modului de
inregistrare in contabilitate de citre UATM
Slatina, precum si efectuarea corectiilor care se
impun in conformitate cu normele legale specifice,
Termen: 31.03.2026

3. Efectuarea de plati nelegale in
suma de 139.254,25 lei prin
acceptarea la plati §i decontarea
unor cheltuieli nelegale,
reprezentand ajustarea eronati a

Diminuarea bugetului institugiel auditate
prin efectuarea de plati pentru cheltuieli
neconforme cu legislatia / clauzele
contractuale.

Se recomandd conducerii entitdfii auditate
identificarea 1 analizarea tuturor situatiilor
similare, rezultate din acorduri contractuale
incheiate pentru programul ,,Sprijinirea eficientei
energetice, a gestiondril inteligente a energiei la
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pretului unor acorduri
contractuale/contracte

subsecvente de lucrdri, prin
aplicarea formulei de ajustare
prevazutd In contracte $i asupra
profitului, contrar prevederilor

legale/clauzelor contractuale, la

blocurile de locuit din Municipiul Slatina” - toate
loturile, stabilirea eventualelor prejudicii si luarea
mésurilor de recuperare a acestora, precum si a
accesoriilor rezultate, inclusiv pentru situatiile
aferente prezentei abateri.

Termen: 31.03.2026

obiectivul de mvestitii

. Sprijinirea eficientei

energelice, a gestiondrii

inteligente a  energiei la

blocurile de  locuit  din

Municipiul Slatina”

4. Principile i practicile | Impactul abaterii este reprezentat in | Se recomandi conducerii entitdtii auditate:
managementului entitdtii | principal de nerespectarea principiilor de | - documentarea prealabild efectudrii achizitiilor
auditatt nu au  asigurat | economicitate, eficientd si eficacitate In publice si analizarea preturilor pietei, astfel incat

minimizarea costului resurselor
alocate Contractului incheiat
pentru proiectarea §i executia
lucririlor efectuate la obiectivul
de mvestitii , Baza de Agrement
Dumitru Dobrescu”™.

gestionarea  fondurilor publice, cu
minimizarea costului resurselor alocate.

achizitiile realizate si respecte principiile de
economicitate, eficientd i eficacitate 1in
gestionarea fondurilor publice, precum si regulile
de publicitate si transparentdi, cu ocazia realizirii
achizitiilor;

- analizarea documentelor aferente Contractului
privind proiectarea si executia lucririlor
efectuate la obiectivul de investitii ,Baza de
Agrement Dumitru Dobrescu”, urmati de luarea
misurilor de stabilire/recuperare de prejudicii si
accesorii aferente acestora — dacd este cazul,
precum si a oricdror alte masuri considerate
necesare, In functie de rezultatele analizei
efectuate.

Termen: 31.03.2026

5. Efectuarea de plati nelegale in
sumd de 90.264 lei pentru
servicii facturate la un tarif mai
mare decat cel prevazut in

clauzele Contractului  de
delegare  privind  gestiunea
serviciului public de

administrare  a  domeniului
public 5i privat, avand ca obiect
intrefinerea,  dezvoltarea i
amenajarea  parcurilov, a
spatitlor verzi, a locurilor de
Joacd §i a fantdnilor arteziene
din municipiul Slatina.

Denaturarea  situatiilor  financiare,
incheiate de entitate la finele exercitiului
2024, prin majorarea plitilor efectuate
pentru servicii executate si facturate la un
tarif mai mare decit cel prevazut In
contract,

Nu este cazul, abaterea a fost remediati in timpul
auditului.

6. Efectuarea de plati nelegale in
sumd de 155.041 lei pentru
cheltuieli cu manopera/ord mai
mari decit valoarea
manoperei/ord inscrisd in Oferta
financiard. anexd la Contractul
de delegare privind gestiunea
serviciului public de
administrare  a  domeniului
public 5i privat, avand ca obiect
intrefinerea,  dezvoltarea i

Denaturarea  situatiilor  financiare,
incheiate de entitate la finele exercitiului
2024, prin majorarea plitilor efectuate
pentru cheltuieli cu manopera/ora mai
mari decit valoarea manoperei/ora
inscrisd In Oferta financiard, anexad la
Contractul de delegare.

Se recomandd conduceri entititii auditate
identificarea i analizarea tuturor situatiilor
similare, rezultate din derularea contractului
privind  gestiunea  serviciului  public de
administrare a domeniului public i privat, avind
ca obiect intretinerea, dezvoltarea si amenajarea
parcurilor, a spatiilor verzi, a locurilor de joaci si
a fintdnilor arteziene din municipiul Slatina,
stabilirea eventualelor plati nelegale si luarea
misurilor de recuperare a acestora, precum $i a
accesoriilor rezultate.

Curtea de Conturi a Roméaniei — Camera de Conturi Olt
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amenajarea  parcuriloy, a
spatiilor verzi, a locurilor de
Joacd 5i a fantanilor arteziene
din municipiul Slatina.

Termen: 31.03.2026

7. Nu au fost scoase din evidenta
contabili a UATM Slatina
bunuri imobile in valoare totald
de 1.663.961 lei, respectiv
terenuri, apartamente  etc.
instriinate prin contracte de
vAnzare - cumpdrare in perioada
2022-2024,

Impact:

- denaturarea situatiilor financiare ale
entititii (conturile de imobilizari sunt
denaturate prin pastrarea in evidentd a
unor bunuri instréinate);

- reflectarea eronati a patrimoniului aflat
in administrare;

- posibile afectri asupra gestiunii interne
si a responsabilitifii persoanelor cu
atributii in gestionarea bunurilor,

- risc de angajare eronatd a unor cheltuieli
de intretinere sau reparatii asupra unor
bunuri care nu mai apartin UAT;

Se recomanda conducerii entititii auditate:

- analizarea tuturor tranzactiilor care au avut ca
obiect Instriinarea bunurilor imobile si verificarea
concordantei dintre documentele justificative
(contracte de vanzare, PV de predare-primire, note
contabile) 51 evidenta contabili si tehnic-operativa,
inclusiv pentru cele constatate in timpul auditulu;
- intocmirea de proceduri clare pentru informarea
compartimentului financiar-contabil in vederea
scAderii din evidenta contabild, dupa orice
instrainare de bunuri;

- revizuirea $i actualizarea periodica a registrelor
ce contin Inregistrdri referitoare la bunurile

- incilcarea principiilor de transparentéisi | publice/private.
legalitate in evidenta patrimoniului | Termen: 31.03.2026
public.
8. Nu s-au declarat la organele | Denaturarea  situatiilor  financiare, | Se recomandd conducerii entitd(ii auditate

fiscale competente tranzactiile
cu terenuri construibile si nu s-a

colectat taxa pe valoarea
adiugatd aferenta livririlor de
terenuri construibile.

incheiate de entitate la finele exercitiilor
financiare din perioada 2020 - 2024, prin
nedeclararea acestor tranzactii,
neevidentierea  obligatiillor  bugetare
aferente si prin diminuarea datoriilor

intreprinderea  demersurilor necesare pentru
respectarea prevederilor legale privitoare la TVA
conform celor stabilite de organele fiscale
competente.

Termen: 31.03.2026

entitétii cdtre bugetul public — dupé caz.

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

2.1. Aspecte cheie ale auditului
Nu este cazul.

2.2 Aspecte prezentate in paragraful de evidentiere

Nu este cazul.

2.3. Erori financiare aflate sub pragul de semnificatie

9. Efectuarea de plati nejustificate pentru
cheltuieli de investitii, in sumd de 24.187 lei,
reprezentdnd categorii de lucrdri decontate de
Directia Administrarea Strazilor si Iluminatului
public in cantitd{i mai mari dect cele real
executate la obiectivul de investitii ,, Modernizare
drum de acces din strada Recea” pe domeniul
public al UATM Slatina

Majorarea nejustificatd a platilor
inscrise in contul de executie,
pentru lucréri executate in cantititi
mai mici decét cele decontate, in
cuantum de 24.186,97 lei, fapt ce a
condus la denaturarea situatiilor
financiare, incheiate de entitate la
finele anului 2024, prin raportarea
unor date care nu corespund
realititii in ceea ce priveste plitile
totale din contul de executie,
precum §i  prin  majorarea
nejustificatd a soldului contului 231
Imobilizari corporale in curs de
executie”, ceea ce a determinat
raportarea de date eronate in postul
bilantier ., Active necurente”.

Nu este cazul, abaterea a fost remediata
in timpul auditului.

10.  Efectuarea de plati nejustificate pentru
cheltuieli de investiti in sumi de 15.799 lei,
reprezentdnd categorii de lucriri iInscrise in

Majorarea nejustificatd a plitilor
inscrise in contul de executie,
pentru lucréri executate in cantititi

Nu este cazul, abaterea a fost remediati
in timpul auditului.
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situatiile de platd Intocmite de constructor pentru
obiectivele de investitii , Reabilitare zona
adiacenta strdzii Cuza Vodd” si ,Modernizare
str. Scolii” i decontate de beneficiarul Directia
Administrarea Strézilor §i Iluminatului Public in
cantitdti mai mari decét cele efectiv executate.

mai mici decdt cele decontate, in
cuantum de 15.799,25 lei, fapt ce a
condus la denaturarea situatiilor
financiare, incheiate de entitate la
finele anulw 2024, prin raportarea
unor date care nu corespund
realitatii in ceea ce priveste plitile
totale din contul de executie,
precum §1  prin  majorarea
nejustificatd a soldului contului
231,,Imobiliziri corporale in curs
de executie”, ceea ce a determinat
raportarea de date eronate in postul
bilantier ,, Active necurente”,

11. Alegerea eronati a modalititii de achizitie
publicd directd, a unui sistem fotovoltaic cu
montaj, punere in functiune si teste pentru
omologare precum si realizarea documentatiilor
necesare pentru inregistrarea beneficiarului ca
prosumator, determinati de faptul c¢d Scoala
Gimnaziald Stefan Protopopescu Slatina (al cirui
conducitor este ordonator tertiar de credite al
UATM Slatina) a calificat eronat un contract de
achizitie publica, ca fiind de lucriiri si nu de
furnizare.

Riscul nerealizirii unei bune
gestiuni financiare prin asigurarea
eficienter In utilizarea fondurilor
publice.

Se recomandd conducerii entitdtii
auditate:

- emiterea unei proceduri operationale
care sd reglementeze clar etapele de
identificare, analizd si incadrare a
achizitiilor In functie de natura acestora
(produse, servicii, luerdri), in
conformitate cu prevederile legislatiei
privind achizitiile publice;

- implementarea unor controale interne
adecvate de citre conducerea entitifii,
astfel incat sd fie prevenite erorile de
incadrare a contractelor de achizitie
publice (produse/ servicit/ lucriri) si
utilizarea necorespunzitoare a procedurii
achizitiei directe.

Termen: 31.03.2026

12. Decontarea nelegali a sumei de 11.875 lei de
citre Directia Administrarea Strézilor si
Iluminatului Public, reprezentind situatii de
lucréiri aferente obiectivelor de investitii
nModernizare strada Mesteacdnului —etapa l” si
Modernizare zona Zmeurei”, ajustate contrar
prevederilor O.U.G. nr. 47/2022 privind ajustarea
preturilor contractelor de achizitie
publicd/contractelor sectoriale/ contractelor de
concesiune/acordurilor-cadru, respectiv  prin
ajustarea unor tarife/preturi deja actualizate
anterior.

Majorarea nejustificatd a plitilor
inscrise In contul de executie,
pentru lucrdri neexecutate sau
executate In cantitifi mai mici decét
cele decontate, in cuantum de
11.875,48 lei, fapt ce a condus la
denaturarea situatiilor financiare,
incheiate de entitate la finele anului
2024, prin raportarea unor date care
nu corespund realitdtii in ceea ce
priveste plétile totale din contul de
execufie, precum $1 prin majorarea
nejustificatd a soldului contului 231
~Imobiliziri corporale in curs de
executie”, ceea ce a determinat
raportarea de date eronate in postul
bilantier ,,Active necurente.”

Se recomandid conducerii entititii
auditate efectuarea analizei asupra
modalitatii in care s-a limitat acordarea in
completare, fati de ajustarea stabilitd
conform OUG nr. 47/2022, doar la
sumele necesare pana la atingerea limitei
minime impuse de lege pe componenta
de manopera, rezultatd dupa ajustare; se
vor stabili eventuale pliti efectuate
suplimentar si se va proceda la
recuperarea acestora si a accesoriilor
stabilite pani la recuperarea integrald si
virarea acestora conform destinatiilor
legale, inclusiv pentru situatii descrise in
prezenta abatere a cror recuperare nu a
fost ficutd in timpul prezentului audit
financiar.

Termen: 31.03.2026

13. Neutilizarea PAAP ca instrument managerial
activ, avdnd drept consecinfe incilcarea
principiillor de economicitate, eficientd si
eficacitate in gestionarea fondurilor publice,
precum si intocmirea unor documente care
prezintd neconcordante cu privire la achizitia
realizati.

Impactul este
principal de
principiilor de  economicitate,
eficientd i eficacitate in
gestionarea fondurilor publice, dar
si de posibilitatea Inclcirii
regulilor de  publicitate i
transparentd. cu ocazia efectudrii de
achizifii publice.

reprezentat in
nerespectarea

Se recomandd conducerii entititii
auditate:
- utilizarea PAAP ca instrument

managerial activ, actualizat ori de cite ori
intervin modificéri in buget, priorititi sau
necesititl institutionale;

- elaborarea PAAP pe baza unor referate
de necesitate justificate §i a unei analize
a pietei, astfel incét achizitiile realizate si
respecte principiile de economicitate,
eficientd i eficacitate in gestionarea
fondurilor publice, precum si regulile de
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publicitate si transparentd, cu ocazia
realizini achizitilor;

- corelarea execufier achizitillor cu
prevederile PAAP s monitorizarea
periodica a implementérii acestuia;

- efectuarea unor analize interne la
nivelul ordonatorului tertiar de credite
Colegiului National ,Radu Greceanu”,
inclusiv. in ceea ce priveste
preturile/specificatiile tehnice, urmare
cdrora si poatd fi stabilite eventuale
prejudicii la nivelul anului 2024, precum
gl luarea oriciror alte mésuri legale,
considerate necesare.

Termen: 31.03.2026

14. Neverificarea validitati politei de asigurare
aferentd garantiei de buni executie la data
emiterii ordinului de incepere a lucririlor

Impact:

- derularea lucririlor al obiectivul
de investitii ,Baza de Agrement
Dumitru Dobrescu” s-a efectuat in
lipsa unei garantii cd lucririle
executate sunt in concordanti cu
prevederile din contract; aceastd
situatie a expus autoritatea
contractantd la riscul imposibilitatii
recuperdrii eventualelor prejudicii

cauzate de neindeplinirea sau
indeplinirea defectuoasa a
obligatiilor contractuale;

- ordinul de incepere a lucririlor
emis In aceste conditii ar putea
considerat emis cu incilcarea
conditiilor prealabile de valabilitate
prevazute de lege;

- nerespectarea  obligatillor  de
verificare a legalititii garantiilor a
condus la o situatie de
neregularitate  in  gestionarea
fondurilor publice, ce poate genera
prejudicii  In situatia  activérii
garantiel.

Se recomandd conducerii entitétii
auditate  elaborarea unei proceduri
interne privind implementarea

proiectelor de investifii care sd prevadi
atributii si responsabilititi precise pentru
membrii echipelor de implementare,
inclusiv monitorizarea constituirii i
mentinerii in vigoare a garantiilor de
bund executie aduse de executanti,
precum si informarea factorilor de
decizie ai entitéitii n cazul nerespectirii
prevederilor legale/contractuale de cétre
executanti.

Termen: 31.03.2026

15. Efectuarea de pléti in sumi de 7.654 lei pentru
bunuri facturate, necuprinse in Oferta initiald, la
un pret in care a fost inclusé nelegal i valoarea
taxei pe valoarea adiugati.

Denaturarea situatiilor financiare,
incheiate de entitate la finele
exercitiului 2024, prin majorarea
platilor efectuate pentru servicii
executate si facturate la un tarif mai
mare decét cel prevazut in contract.

Nu este cazul, abaterea a fost remediata
in timpul auditului.

16. Nerespectarea prevederilor legale referitoare
la implicarea/inlocuirea subcontractantilor
nominalizati in etapa de organizare a procedurii
de atribuire/etapa postatribuire a Contractului de
executie lucrdri nr. 3240/03.04.2023, pentru
obiectivul de investiti Baza de Agrement
Dumitru Dobrescu

Nerespectarea prevederilor legale
referitoare  la  obligativitatea
antreprenorului general de a incheia
si depune la autoritatea contractant
contractele de subcontractare pentru
subcontractantii declarati in etapa
de organizare a procedurii de
atribuire, precum §i contractele
incheiate  ulterior, in  etapa
postatribuire contract, cu
subcontractanti/terti sustindtori.

Se recomandd conducerii entititii
auditate:
- evaluarea, de citre autoritatea

contractantd, a  implicafiilor s
consecintelor generate de executarea
unei/unor parti din contractul de lucriri
de cétre operatori economici care nu au
avut calitate in contractul de achizitie

publici;
- analizarea  documentelor aferente
Contractului  privind proiectarea si

executia lucrarilor efectuate la obiectivul
de investitil ,, Baza de Agrement Dumitru
Dobrescu”, cu privire la subcontractanti,
urmatd de luarea tuturor masurilor

Curtea de Conturi a Roméniei — Camera de Contud Olt
Adresa: Slatina, Strada Nicolae Titulescu nr.47, cod 230100, E-mail: ceolt{@rec.ro
Telefon: +(40) 249.410.724; Fax: +(40) 249.438.923; Website: www.curteadeconturi.ro,

6




considerate necesare, in functie de
rezultatele analize1 efectuate.

Termen: 31.03.2026
17. Inregistrarea de erori/neconcordante in | Impact: Se recomandd conducerii entitdti
programul contabil utilizat - denaturarea soldului final al | auditate:
contului de fumizori, cu impact | - revizuirea §i, dupd caz, adaptarea
direct asupra situatiilor financiare | configuratiei  aplicatiei  informatice
intocmite la inchiderea exercitiului | contabile utilizate, astfel incit toate

bugetar, afectind imaginea fideld a
datoriilor asumate;

- risc de platd nejustificatd sau
dubld citre furnizorul respectiv,
intrucat documentele de plati pot fi
generate fird a reflecta stornarea
deja efectuatd contabil;

- compromiterea trasabilitétii
operafiunilor economico-
financiare, in conditiile in care lipsa
evidentierii in rapoarte analitice

face imposibild  verificarea
ulterioars a corectitudinii
inregistrarilor,

- incélcarea obligatiei de reflectare
fidela si transparenti a operatiunilor
in contabilitate, contrar normelor
legale, ceea ce poate conduce la
atragerea de rdspundere pentru
persoanele cu atribuii in domeniul
financiar-contabil;

- slibirea  controlului  intern
financiar, intrucdt necorelarea
dintre documentele justificative si
evidentele contabile genereaza erori
care pot riméne nedetectate la timp.

operatiunile economico-financiare,
inclusiv cele de stornare, si fie reflectate
inmod complet 51 corect in toate situatiile
contabile relevante (jurmnal analitic,
defalcare de sold, fise de cont), in
conformitate cu prevederile Legii
contabilitatii nr. 82/1991 si ale OMFP nr.
1917/2005, cu  modificdrile s
completérile ulterioare;

- reanalizarea inregistririlor contabile

aferente contului 401 la data de
31.12.2024, in vederea asiguririi
concordantei intre documentele
justificative, registrele contabile si

rapoartele analitice;

- actualizarea procedurilor operationale
aferente proceselor de evidentd contabila
si informaticd, astfel incdt acestea si
cuprindd toate aspectele relevante,
privitoare la inregistririle contabile,
conform normelor legale in vigoare.
Termen: 31.03.2026

18. Efectuarea de plati nelegale in sumi de 36.298
lei pentru situatii de plati cuprinzénd cheltuieli cu
manopera/ora mai mari decdt cele din oferta
initiala, precum si articole de lucrini care nu se
regésesc In cantitatea facturatd, pentru ,,Lucrdri

Denaturarea situatiilor financiare,
incheiate de entitate la finele
exercifiului 2024, prin majorarea
nejustificatd a platilor efectuate
pentru cheltuieli cu bunuri si

Se recomandd conduceri entitdfn
auditate Intreprinderea  demersurilor
necesare care si conducd la remedierea
neconformitatilor consemnate cu ocazia
auditului, Intrucdt la data constatirii

de reparafii curente la obiectivul: Atelier | servicii. lucrarea de reparatii curente se afla in
Intercultural Victoria ™, perioada de garantie.

Termen: 31.03.2026
19. Efectuarea unor lucriri de investitii fard | Principala consecinti a faptului cd | Se recomandd conducerii entitdtii
respectarea prevederilor legale in vigoare | nu s-au aplicat si respectat | auditate:

referitoare la realizarea de investitii si fard
inscrierea acestora in programul de activititi
privind investitiile in cazul obiectivelor: ,, Teren
Muitisport”, |, Teren Baschet” si ,Gard
Imprejmuitor”, executate in baza contractului de
delegare a serviciului public de administrare a
domeniului public si privat avind ca obiect
intrefinerea, dezvoltarea i amenajarea parcurilor,
a spatiilor verzi, a locurilor de joaca si a fAnténilor
arteziene

prevederile caietului de sarcini si
ale regulamentului de organizare §i
functionare a serviciului privind
initierea, fundamentarea,
promovarea s aprobarea
investitiilor publice, cu respectarea
dispozitiilor legale referitoare la
calitatea §i disciplina in constructii,
urbanism si amenajarea teritoriului
este aceea ci se pot efectua lucriri
publice pentru realizarea unor
obiective de investitii fird a se tine
cont de principiile unei bune
gestiuni financiare, respectiv in
cadrul unitdtii nu se poate asigura
respectarea legalitatil. regularititii,
economicitdtii,  eficacititi i

- verificarea in teren a lucrérilor efectiv
realizate pentru cele 3 (trei) obiective de
investitii, inclusiv in ceea ce priveste
calitatea lucririlor, coroborarea acestei
verifican cu situatiile de lucriri acceptate
si plitite de entitate,

- verificarea aspectelor legate de
amplasarea/localizarea acestor obiective
pe suprafetele aferente bunurilor de retur,
precum si luarea tuturor mésurilor
necesare pentru respectarea prevederilor
legale, in functie de rezultatele acestor
verificari, dupi caz;

- luarea mésurilor necesare, astfel incat sa
fie respectate prevederile legale si cele
contractuale (inclusiv cele din caietul de
sarcini, si regulamentul de organizare a
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eficientei in utilizarea fondurilor
publice s1 In  admmistrarea
patrimoniului public.

serviciului public de administrare a
domeniului public $1 privat avind ca
obiect intretinerea, dezvoltarea si
amenajarea parcurilor, a spatiilor verzi, a
locurilor de joacd pentru copii $i a
fintdnilor arteziene) cu privire la
initierea, fundamentarea, promovarea si
aprobarea investitiilor publice (incluzind
elaborarea, avizarea §i aprobarea
documentatiilor tehnico-economice), cu
respectarea dispozitiilor legale
referitoare la calitatea si disciplina in
constructii, urbanism i amenajarea
teritoriului, precum si cele referitoare la
bunurile de retur.

Termen: 31.03.2026

20. Neintocmirea documentelor de predare —
primire a bunurilor ce reprezintd bunuri de retur
in cadrul Contractului de delegare a serviciului
public de administrare a domeniului public si
privat avand ca obiect Intretinerea, dezvoltarea si
amenajarea parcurilor, a spatiilor verzi, a
locurilor de joac# si a fantanilor arteziene.

Impact:

- entitatea auditati nu detine
evidenta clard a bunurilor date in
concesiune, ceea ce creeazi riscul
pierderii  controlului asupra
patrimoniului si poate duce la
neidentificarea unor  eventuale
degradari, Instrainiri neautorizate
sau pierderi, respectiv consecinte
privitoare la integritatea
patrimoniului  administrat  de
UATM Slatina, in calitatea sa de
administrator al  patrimoniului
public;

- lipsa listelor de inventar cu ocazia
inventarierii anuale poate duce la
neidentificarea la timp a unor
bunuri lipss, degradate sau utilizate
necorespunziitor  raportat  la
condifiile contractuale (in alte
scopuri, etc.).

- poate fi afectati capacitatea
UATM Slatina de a rezilia
contractul/ a impune penalititi in
cazul unor abateri ale
concesionarului de la prevederile
contractuale;

- bunurile de retur nefiind
evidentiate, exista riscul ca acestea
sé nu fie reflectate in mod corect in
contabilitatea UATM Slatina, ceea
ce poate afecta imaginea fideli a
situatiilor financiare.

Se recomandd conducerii entitatii
auditate:

- intocmirea/ actualizarea listelor
cuprinzénd bunurile de retur cu ocazia
preddrii-primirii  acestor bunuri cu
operatorul  serviciului  public de
administrare a domeniului public si
privat avand ca obiect intretinerea,
dezvoltarea si amenajarea parcurilor, a
spatiilor verzi, a locurilor de joacd si a
fantanilor arteziene, precum si solicitarea
prezentarii listelor de inventariere
distincte a tuturor bunurilor proprietate
publica si privata puse la dispozitia
acestuia;

- actualizarea la zi a evidentelor contabile
si clarificarea cu concesionarul a
eventualelor neconcordante, urmare a
contractului de concesiune aflat in
derulare.

Termen: 31.03.2026

21. Neaplicarea prevederilor Legii nr. 15/2003
privind  sprijinul acordat tinerilor pentru
construirea unei locuinte proprietate personald, in
cazul in care beneficiarii terenurilor nu si-au
respectat obligatia legald/contractuald privind
inceperea constructiei locuintei, in termen de un
an de la data atribuirii terenului.

Nerespectarea prevederilor legale si
posibila nerealizare a unor venituri.

Se recomanda conducerii entitatii
auditate sd procedeze la aplicarea
intocmai a prevederilor legale si
contractuale, Tn cazul beneficiarilor
terenurilor, care nu si-au respectat
obligatia legald/contractuald  privind
inceperea constructiei locuintei, in
termen de un an de la data atribuirii
terenului.

Termen: 31.03.2026

22. Neurmirirea respectirii/aplicarii clauzelor
contractuale obligatorii prevézute in contracte de

Nerespectarea prevederilor legale si
posibila nerealizare a unor venituri.

Se recomandd conducerii entitatii
auditate si procedeze la aplicarea
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vinzare a unor terenuri apartinind UATM
Slatina. '

intocmai a prevederilor legale si
contractuale In cazul beneficiarilor care
nu si-au respectat obligatiile asumate prin
contractele de vanzare.

Termen: 31.03.2026

23. Nu s-a efectuat o verificare sistematici de
citre personalul de specialitate din cadrul entitatii
a gradului de realizare a lucririlor pe perioada de
valabilitate a autorizatiei de construire, in scopul
identificirii datei de la care cladirile sunt supuse
impozitirii  si/sau  prelungirii  valabilitatii
acestora.

Nerealizarea veniturilor bugetului
local cu sume reprezenténd impozit
pe clidiri, respectiv cu suma de
49.497 lei.

Se recomandd conducerii entititii
auditate si dispund mésurile necesare
pentru clarificarea situatiei fiscale si la
ceilalti contribuabili la care s-au emis
autorizatii de construire, In perioada
2022 - 2023, al céror termen pentru care
au fost eliberate aceste autorizatii a
expirat, precum $i transmiterea lunara de
citre Serviciul Urbanism citre Directia
economicd a listei cu constructiile pentru
care a fost efectuatdi receptia Ia
terminarea lucririlor, indicind datele de
identificare ale contribuabilului, ale
cladirii §1 autorizatiei de construire, in
vederea stabilirii impozitului pe clidiri
datorat.

Termen: 31.03.2026

24. Existenta In evidenta contabild si evidenta
fiscald a unor creante cuvenite bugetului local, cu
o vechime mai mare de 5 ani, al caror termen legal
de prescriptie a dreptului la actiune in vederea
recuperdrii este incert.

Pentru pozitiile de rol analizate in
timpul auditului existd pericolul ca
dreptul de a cere executarea siliti si
fie prescris, aceste debite sa nu mai
poatd fi recuperate, iar bugetul local
s fie prejudiciat cu sumele
respective.

Se recomandd conducerii entititu
auditate sd dispund masuri legale pentru
identificarea $i recuperarea creantelor
cuvenite bugetului local a céror vechime
este posibil sa fie mai mare decat
termenul legal de prescripfie, precum si
clarificarea pozitilor de rol mentionate
in Listele analitice a soldului contului de
venituri din vanzarea unor imobile, emise
de Directia Administrare Patrimoniu,
unde cuantumul majorarilor acumulate
depésesc cu mult debitul restant.
Termen: 31.03.2026

25. Mentinerea nejustificati in evidenta contabild
a unor sume pentru care dreptul de solicitare a
restituirii s-a prescris i nevirarea la bugetul local,
in conturile de venituri, a acestora (suma de
124.720 lei).

Mentinerea nejustificati in soldul
contului 462 ,,Creditori diversi” a
unor sume pentru care dreptul
material la actiune s-a prescris, a
condus la denaturarea situatiilor
financiare intocmite de entitate la

data de 31.12.2024 (bilanful
contabil, contul de rezultat
patrimonial).

Nu este cazul, abaterea a fost remediatd
in timpul auditului.

3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

UATM Slatina nu a implementat in totalitate
miésurile dispuse prin decizii emise anterior
anului 2025 de Curtea de Conturi 2 Roméaniei —
Camera de Conturi Olt, motiv pentru care erorile
consemnate n acestea se preiau §i in situatiile
financiare ale anului 2024.

Risc de preluare a erorilor in
situatiile financiare ale anului 2024,

Implementarea ¢4t mai rapida s in
totalitate a masurilor dispuse de Curtea
de Conturi a Roméniei - Camera de
Conturi Olt prin decizii emise anterior
anului 2025, intrucdt existd riscul
prescrierii termenului in care mai pot fi
luate aceste masuri.

Termen: permanent
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Potrivit prevederilor art. 37 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat prin
Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, pentru erorile consemnate in prezenta scrisoare
care au determinat producerea unor prejudicii, conducerea entititii auditate are obligatia stabilirii intinderii
prejudiciului i dispunerii misurilor pentru recuperarea acestuia.

In situatia in care, nerecuperarea prejudiciilor se datoreazi nedispunerii $i a neurmdririi de catre
conducerea entitdtii auditate a recomandarilor transmise de Curtea de Conturi, sunt incidente prevederile
art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionare Curtii de Conturi, republicati.

Va asigurim de sprijinul nostru dacd aveti nevoie de clarificiri cu privire la implementarea
recomandrilor.

Curtea de Conturi a Roméniei — Camera de Conturi Olt
Aprobat prin Hotiardrea Plenului Curtii de Conturi a Romaniei nr. 1361/09.12.2025.
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