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A. INTRODUCERE

Misiunea de audit financiar a fost efectuatd de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin
Camera de Conturi Botosani.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de catre
Unitatea Administrativ-Teritoriala Municipiul (UATM) Botosani, cu sediul in localitatea
Botosani, Piata Revolutiei, nr. 1, judetul Botosani si au inclus, pe langa informatiile financiare
individuale ale ordonatorului principal de credite si informatiile financiare ale celor 39
ordonatori tertiari de credite din subordine care au beneficiat de fonduri alocate din bugetul
municipiului.

Raportul rezuma constatarile rezultate din auditul efectuat asupra situatiilor financiare
ale anului 2024 ale UATM Botosani si ale entitdtilor aflate in subordinea acesteia.

Principalele elemente ale activititii de audit, desfasurate in perioada 03.03.2025-
20.06.2025, au fost:

« auditul situatiilor financiare anuale ale Municipiului si ale entitatilor aflate Tn subordinea
acestuia si emiterea Raportului de audit prin care sa se prezinte opinia de audit;
 revizuirea sistemelor de control si management ale entitatii.

Punctele slabe sau riscurile identificate sunt doar cele care au atras atentia Tn timpul
activitatii normale de audit si este posibil sa mai existe si altele. Comunicarea acestora nu
exonereaza managementul entitatii de responsabilitatea de a aborda problemele identificate si de
a mentine sisteme adecvate de control.

B. OPINIE CONTRARA

Am auditat situatiile financiare consolidate ale UATM Botosani pentru exercitiul
financiar incheiat la data de 31.12.2024, care cuprind: bilantul, contul de rezultat patrimonial,
situatia fluxurilor de trezorerie, situatia modificdrilor in structura activelor nete/capitalurilor
proprii, contul de executie bugetara, si anexele care fac parte integranta din situatiile financiare,
inclusiv un rezumat al principalelor politici contabile si note explicative.

In opinia noastra, din cauza importantei aspectelor descrise in sectiunea Baza opiniei
contrare din raportul nostru, situatiile financiare consolidate anexate nu ofera o imagine fidela
cu privire la pozitia financiara, la performanta financiara si celelalte informatii referitoare la
activitatea desfasurata de UAT Municipiul Botosani, in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil.
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Am aplicat conceptul de semnificatie atat n planificare cat si in realizarea auditului,
precum si in evaluarea efectului denaturarilor identificate asupra auditului si al denaturarilor
necorectate, dacd existd, asupra situatiilor financiare si Tn formarea opiniei Tn raportul
auditorului. Am identificat un punct de referinta pe care sa ne bazam semnificatia globald, cum
ar fi cheltuielile reflectate in contul de rezultat patrimonial, si am aplicat ceea ce considerdm a
fi cel mai potrivit nivel procentual pentru evaluarea valorilor de semnificatie.

Determinarea pragului de semnificatie se bazeaza pe rationamentul profesional si pe
intelegerea noastra cu privire la entitate si la ceea ce utilizatorii sunt probabil interesati in ceea
ce priveste conturile anuale. In evaluarea semnificatiei performantei, am luat in considerare
factori precum constatarile noastre din auditurile anterioare, orice modificari ale modului de
desfasurare a activitatii, precum si a mediului de control al entitatii, inclusiv riscurile de frauda.

Evaluarea initiald a pragului de semnificatie a fost efectuatd in etapa de planificare a
auditului si a ramas nemodificatd pe durata actiunii de audit financiar.

C. BAZA PENTRU OPINIA CONTRARA

Auditul nostru a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor
supreme de audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditatd din punct de
vedere al cerintelor etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevazute
in Codul Etic al Curtii de Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilitati etice in
conformitate cu aceste cerinte. Considerdm cd probele de audit pe care le-am obtinut sunt
suficiente si adecvate pentru a constitui baza pentru opinia noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre UAT
Municipiul Botosani pentru anul 2024, au fost constatate deficiente cu influente semnificative
asupra situatiilor financiare, dupa cum urmeaza:

1. Nerespectarea prevederilor legale privind organizarea si concesionarea serviciului de
iluminat public. Efectuarea de cheltuieli reprezentand iluminatul festiv in municipiul
Botosani cu incdlcarea prevederilor contractuale’

Din auditarea unor operatiuni referitoare la decontarea situatiilor de plata privind
iluminatul festiv in Municipiul Botosani care fac obiectul Contractului de delegare prin
concesiune a serviciului de iluminat public al municipiului Botosani nr. 26612/28.20.2022, au
rezultat abateri privind organizarea si concesionarea serviciului public, precum si efectuarea de
cheltuieli pentru serviciul de iluminat ornamental mai mari decét cele asumate prin oferta
financiara anexa la contract, astfel:

i) Desi a fost aprobat Regulamentul Serviciului de iluminat public, prin Hotararea
Consiliului Local al Municipiului Botosani nr. 10/31.01.2017, la nivelul Unitatii Administrativ-
Teritoriale Municipiul Botosani nu este organizat serviciul public de iluminat public, cu
respectarea Intocmai a prevederilor art.1(2) si art. 8(1) din Legea nr.230/2006 a serviciului de
iluminat public, cu modificarile si completarile ulterioare;

ii) Documentatia de delegare fost aprobata in data de 20.09.2021 de autoritatea deliberativa
prin Hotérarea nr. 331/2021, insa procedurile de delegare a gestiunii au fost demarate pe data de
07.04.2022, peste termenul de 30 de zile de la aprobare, cu incalcarea prevederilor art. 23 din
legea mentionata;

iii) Ulterior adjudecarii, atribuirea si incheierea contractului de delegare prin concesiune a
serviciului de iluminat public nr. 26612/28.10.2022 nu au fost aprobate de autoritatea
deliberativa prin hotarare a consiliului local al municipiului Botosani, contrar prevederilor din
art.24(1) din actul normativ mentionat.

'Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare, art. 23 (1), art. 51 (3) si art. 54 (5);

Legea nr.230/2006 a serviciului de iluminat public, cu modificarile si completarile ulterioare, art.1(2) si art. 8(1); art.10, lit. g, art.23(2);
Contractul de delegare de gestiune nr.26612/28.02.2022 — Oferta financiara anexa la contract si anexa 2.2 — Borderou activitati de iluminat
festiv si art.2.2, ultimul aliniat.
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iv) Nu au fost stabilite si aprobate de catre Consiliul Local modul de fundamentare a
preturilor/tarifelor si modificarea/ajustarea preturilor/tarifelor pentru prestarea serviciului ori
taxe speciale pentru prestarea serviciului de iluminat public, nefiind aplicate prevederile art.10,
lit.g si si prevederile art. 17 lit. a) si ¢) din Legea 230/2006.

Conform prevederilor art.34, alin.2 si alin.3 din acelasi act normativ, taxele sunt necesare
pentru asigurarea finantarii serviciului de iluminat, iar structura si nivelul acestora vor fi stabilite
astfel incat sa acopere costul efectiv al prestarii serviciului.

v) Alocarea eronata a codului CPV.

Conform datelor din documentatia de atribuire a concesiunii (anuntul de concesionare si
Fisa de date) la obiectul contractului se mentioneaza ,,delegare prin concesiune a serviciului de
iluminat public in Municipiul Botosani”, iar la tipul contractului se mentioneaza ,lucrari/
executare” cu cod CPV principal 45310000-1 ,,lucrari de instalatii electrice” si CPV secundar
45316110-9 ,Instalare de echipamente de iluminat stradal”, in conditiile in care obiectul
contractului este delegare de gestiune prin concesiune cu CPV principal 50232100-1 ,,servicii
de intretinerea iluminatului public”.

vi) In Oferta financiara, parte din contractul de delegare nr. 26612/28.10.2022, la sectiunea
5, precum si in anexa 2.2—,Borderou activitati de iluminat festiv”’, operatorul a ofertat servicii
de inchiriere cu montare §i demontare instalatii, decoratiuni inclusiv revizia acestora cu
valoarea de 3.861.636 lei, la care se adauga TVA de 733.711 lei (4.595.346 lei).

Prin Actul aditional nr. 1 la contractul nr. 26612/28.10.2022 privind delegarea prin
gestiune a serviciului de iluminat public Tn municipiul Botosani, suma forfetard pentru
,Realizarea iluminatului festiv”’ din oferta financiara (de 4.595.346 lei) a fost suplimentata cu
suma de 3.190.662,77 lei, prin diminuarea cu aceeasi suma de la categoria de lucrari
»~lmplementarea unui sistem de telegestiune”, cu mentinerea neschimbata a pretului total pentru
indeplinirea contractului (21.390.602,24 lei inclusiv TVA).

Astfel, noua valoarea contractuald pentru realizarea iluminatului festiv este de
7.786.009,23 lei inclusiv TVA.

Analiza efectuata privind executia contractului de delegare a serviciului de iluminat public
a evidentiat gestionarea necorespunzatoare a acestuia, in sensul ca:

o Cheltuielile efectuate cu iluminatul festiv au depasit valoarea anuald contractati asa
cum a fost modificati prin actul aditional nr.1 la contractul nr. 26612/28.10.2022

Conform ofertei, costul anual este de 1.038.135 lei cu TVA calculat la o perioada de 7,5
ani (7.786.009,23 lei/7,5 ani), dar, avand in vedere cd durata contractului este de 5 ani, suma
anuald datoratd concesionarului/operatorului pentru realizarea iluminatului festiv este de
1.557.202 lei inclusiv TVA.

In drept, contractul prevede la art.24(3) Raspunderea, penalitdti si despdgubiri in sarcina
delegatului ca ,,nu sunt acceptate cazuri de nerespectare a obligatiilor contractuale sau a
indicatorilor de performanta in afara celor expres stipulate in contract.”

Auditul efectuat a evidentiat faptul ca platile efectuate de UATM catre operatorul
serviciului depasesc atat la 31.12.2024 cit si la data efectudrii auditului sumele anuale datorate
prevazute in clauzele contractuale.

In anul 2024, platile aferente iluminatului festiv pe anul 2023, in suma de 2.409.235 lei,
au depasit cu 852.023 lei suma anuala alocatd potrivit contractului.

Pentru iluminatul festiv pe anul 2024, platile efectuate in anul 2025 péana la data auditului,
in suma de 2.096.945 lei, au fost cu 539.743 lei mai mult decat suma anuala cuvenita.

Astfel, conform prevederilor contractuale, pentru primii 2 ani de derulare a contractului,
suma cuvenitd pentru iluminatul festiv era de 3.114.404 lei, iar platile efectuate pana la
31.12.2024 au fost in suma de 3.782.648 lei, cu 668.244 lei mai mult decat conform clauzelor
contractuale.




Pana la data efectudrii auditului, pentru cei 3 ani derulare a contractului platile totale
efectuate pentru iluminatul festiv In suma de 5.879.593 lei, depdsesc cu 1.207.987 lei valoarea
datorata conform contractului (4.671.606 lei).

La data auditului suma totald platita operatorului pentru activitatea de iluminat public era
de 5.879.593 lei, reprezentand 75,51% din suma totald alocata prin contract.

o Au fost acceptate la platd documente justificative care contin date neconforme privind
cantitatea si valoarea lucrdrilor efectuate

Art. 8 si art. 22 din contractul de delegare si pct. 2.6 din caietul de sarcini anexa la contract
stipuleaza urmatoarele:

-delegatul are obligatia de a efectua activitatile specifice din serviciul de iluminat public
conform prevederilor caietului de sarcini,

-aprobarea si decontarea cheltuielilor cu iluminatul festiv vor parcurge urmatoarele
proceduri: prezentarea si aprobarea planului de dispunere a echipamentelor in teren, nsotit de
memoriu tehnico-economic de fundamentare si receptia totala a serviciilor de montaj, in urma
careia se vor incheia procese verbale pe baza carora se vor emite situatii de plata, in baza
borderoului de preturi.

In fapt, documentele puse la dispozitie de entitate pentru justificarea platilor efectuate
(situatii de lucrari, procese verbale, liste cu produsele/decoratiuni) nu indeplinesc calitatea de
document justificativ, intrucat contin date neconforme privind produsele, cantitétile si valorile,
sau nu sunt Tnsusite de reprezentantii partilor contractante.

In temeiul dispozitiilor art. 51(3) si art. 54(5) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale:

- Efectuarea cheltuielilor bugetare se face numai pe baza de documente justificative, care
sd confirme ...executarea de lucrari...;

- Instrumentele de plata trebuie sa fie insotite de documentele justificative care trebuie sa
certifice exactitatea sumelor de plata, receptia bunurilor, executarea serviciilor si altele
asemenea, conform angajamentelor legale incheiate.

Totodata, conform art. 6 din Legea nr. 82/1991 republicata si pct. 4 din Normele generale
de intocmire si utilizare a documentelor financiar-contabile, aprobate prin Ordinul MFP nr.
2634/2015, documentele in care se consemneaza operatiunile economico-financiare efectuate de
entitatea publica si care stau la baza inregistrarilor in contabilitate pot dobdandi calitatea de
document justificativ numai in conditiile in care furnizeaza toate informatiile prevazute de
normele legale in vigoare.

Formal facturile fiscale si situatiile de lucrdri privind iluminatul festiv pe anul 2023
cuprind elementele principale prevazute de pct. 2 din Normele generale aprobate prin Ordinul
MFP nr. 2634/2015, insd aceste documente, desi stau la baza platilor efectuate de unitatea
administrativ-teritoriald, nu reflectd realitatea intrucat ,,datele cantitative si valorice aferente
operatiunilor economico-financiare efectuate”, inscrise 1n acestea nu corespund cu datele
cantitative si valorice aferente serviciilor/lucrdrilor receptionate conform procesului verbal.

Ca urmare, faza de lichidarea a cheltuielilor, prin care s-a stabilit realitatea serviciului
prestat si certificarea obligatiei de platd, nu a fost efectuatd corespunzator.

e Contractul a fost gestionat in conditii de ineficienta fapt ce poate avea drept consecintdi
generarea de costuri suplimentare si neindeplinirea obiectivului asumat prin contractul de
delegarea serviciului de iluminat public (efectuarea iluminatului festiv pe durata de 5 ani)

Conform art. 5 al. (1) din OG nr. 119/1999 ,,Conducatorii entitatilor publice, precum §i
persoanele care gestioneaza fonduri publice si/sau patrimoniu public au obligatia sa realizeze
o buna gestiune financiara prin asigurarea legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficacitatii
si eficientei in desfasurarea activitatii”.

Dupa 3 ani de derulare a contractului, din cei 5 ani pentru care a fost incheiat, suma ramasa
disponibild din valoarea contractului pentru activitatea de iluminat festiv este de 1.906.416 lei,
din totalul de 7.786.009 lei. Aceastd suma poate acoperi un cost mediu anual de 953.208 lei,
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considerabil mai mic decat valoarea anuala prevazuta prin contract (1.557.202 lei) si depasita
constant 1n fiecare an, ceea ce evidentiaza riscul ca activitatea de iluminat festiv sd nu mai poata
fi sustinutd pe intreaga perioada rdmasa a contractului.

vii) Pana la data incheierii prezentei misiuni de audit entitatea nu a prezentat memoriile
tehnico—economice de fundamentare intocmite in baza planurilor anuale de dispunere a
echipamentelor in teren, desi caietul de sarcini anexa la contract prevede aceastd obligatie la pct.
2.6. - Receptie si plati.

Efectuarea cheltuielilor din bugetul municipiului in imprejurdrile prezentate, contravin
dispozitiilor art. 51(3) si art. 54(5) din Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu
modificarile si completdrile ulterioare si a avut drept consecintd majorarea nelegalda a
cheltuielilor efective, iar datele inscrise si raportate in bilantul contabil, contul de executie,
situatia fluxurilor de trezorerie si contul de rezultat patrimonial au fost denaturate si nu ofera o
imagine fidela a activelor, a fluxurilor de trezorerie si a performantei financiare a entitatii.

2. Nerespectarea prevederilor contractuale referitoare la ajustarea pretului in cazul
Contractului subsecvent de lucrdiri nr.4853/26.02.2024 (Acordul—cadru nr.4417/16.02.2023)?

In fapt, din auditarea operatiunilor aferente esantionului selectat (un numdr de 7 situatii
de plata care au stat la baza platilor in suma totala de 18.839.656 lei), pentru lucrari de intretinere
si reparatii executate la strazile din Municipiul Botosani, reflectate In Contul de executie—
cheltuieli 1a cap.84.02.03.03, art.20.02—Reparatii curente, s-a constatat ca au fost acceptate la
plata situatii de lucrari cu o valoare mai mare cu 361.646 lei fatd de suma cuvenita, reprezentand
diferenta din ajustarea pretului lucrarilor executate. Suma de 361.646 lei a fost acceptata nelegal
la plata cu Incélcarea prevederilor legale si a clauzelor contractuale.

In drept, potrivit pct.20.2 din Contractului subsecvent de lucrari nr.4853/26.02.2024
pretul contractului subsecvent se ajusteaza astfel:

Preturile unitare fara TVA din acordul-cadru in baza caruia s-a incheiat contractul
subsecvent mentionat se pot ajusta aplicand formula - An = In/lo, unde:

-, An” este coeficientul de ajustare care urmeaza a fi aplicat preturilor unitare ale
lucrarilor incluse de promitentul executant in cadrul Propunerii financiare, parte integranta a
acordului cadru.

-,In”" este indicele de cost in constructii—total publicat de Institutul National de
Statistica aplicabil la data cu 60 de Zzile inainte de ultima zi a lunii in care a fost semnat
contractul in care a fost semnat contractul subsecvent pentru care se solicita ajustarea
preturilor unitare.

-, 10" este indicele de cost in constructii—total aplicabil la Data de referinta (data
anterioara cu 30 de zile fata de termenul limita de depunere a ofertei.

Avand in vedere prevederile contractuale, situatiile de plata puteau fi ajustate cu un
coeficient de ajustare de 1,146095718, respectiv An= 136,4/119,1 (din care136,4 -indicele de
cost in constructii din decembrie 2023 si 119,1 indicele de cost n constructii septembrie 2022,
data limitd de depunere a ofertei fiind 17.10.2022).

Din situatiile de platd decontate de UATM rezulta ca au fost aplicati coeficienti de
ajustare mai mari cu valori de 1,154492024, 1,171840355 si 1,207388749.

Efectuarea cheltuielilor din bugetul municipiului determinate de ajustarea pretului cu
incdlcarea clauzelor legale si contractuale, in suma de 361.646 lei, contravine dispozitiilor art.
51(3) si art. 54(5) din Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare si a avut drept consecintd majorarea nelegald a cheltuielilor efective si
platilor de casa, iar datele inscrise si raportate Tn bilantul contabil, contul de executie, situatia
fluxurilor de trezorerie si contul de rezultat patrimonial au fost denaturate si nu ofera o imagine
fidela a activelor, a fluxurilor de trezorerie si a performantei financiare a entitatii.

2 Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completdrile ulterioar, art. 51(3) si art. 54(5);
Contractul subsecvent de lucrari nr.4853/26.02.2024 pct.20.2.
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3. Plata unor cheltuieli aferente obiectivului de investitii ,,Extindere cimitir Eternitatea—
municipiul Botosani et. I” cu incdlcarea clauzelor contractuale’

Aplicarea procedurilor de audit asupra esantionului format din operatiunea de plata in
sumd de 2.980.256,93 lei reflectate in contul de executie cheltuieli la indicatorul bugetar
70.50.00.71.01.01 (Situatia de platd nr. 4 din luna martie 2024), din care 707.704,60 lei
reprezinta ajustarea pretului contractului, a evidentiat faptul ca UATM Botosani a acceptat la
plata cu incalcarea prevederilor legale si contractuale (contract de lucrari nr. 8250/31.03.2022 in
valoare de 4.354.438,75 lei fara TVA), suma de 180.414 lei reprezentand ajustarea cheltuielilor
indirecte, profitului si echipamentelor /dotarilor, intrucat:

-Ajustarea pretului nu s-a facut in conditiile OG nr. 15/2021, fiind actualizate toate
elementele de cost ( materiale, manopera, utilaje, transport, cheltuieli indirecte) si profitul, dar
si echipamentele tehnologice, inclusiv dotarile ( banci parc, containere, camere video etc), desi
actul normativ la art.9 prevede cd ajustarea se aplica doar materialelor de constructii, nu si altor
cheltuieli directe, cheltuielilor indirecte si profitului.

-Executantul lucrarilor nu a prezentat justificare pentru actualizarea cheltuielilor
directe reprezentand manoperd, utilaj, transport, cheltuielilor indirecte si echipamentelor
tehnologice, inclusiv dotarile.

Art. 22272 alin. (1) si (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, prevede ca:
”Pe parcursul indeplinirii acordului-cadru/contractului, pretul poate fi ajustat prin actualizare
in_cazul in care pe piata au aparut anumite conditii, in urma cdarora s-a constatat
cresterea/diminuarea indicilor de pret pentru elemente constitutive ale ofertei, al caror efect se
reflecta in cresterea/ diminuarea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul acordului-
cadru/contractului” si ”In orice situatie, pretul acordului-cadru/contractului poate fi ajustat
doar in madsura strict necesard pentru acoperirea costurilor pe baza carora s-a fundamentat
pretul acordului-cadru/contractului.”

Formula de ajustare prevazuta in contract, care ofera posibilitatea ajustarii tuturor
elementelor de cost si profitului, este in dezacord cu dispozitiile OG nr. 15/2021 care prevad
doar ajustarea costurilor cu materialele, iar in lipsa justificarii solicitarii de ajustare a pretului
pentru celelalte elemente de cost (manoperd, utilaj, transport, cheltuielile indirecte),
echipamente/dotari independente si profit, autoritatea contractantd nu a tinut cont de
considerentele avute Tn vedere la alegerea criteriului de atribuire—constrangerile impuse de
rigoarea executdrii bugetului de cheltuieli pentru a nu se afla in situatia de a atribui contractul
de executie la un pret ce nu poate fi sustinut si pentru a putea utiliza eficient fondurile alocate
pentru proiect.( pct. 3.4—Criteriul de atribuire si factori de evaluare din strategia de contractare).

La stabilirea sumei acceptate nejustificat la plata s-a avut in vedere faptul ca, de la data
ofertei si pana la data solicitdrii la platd a lucrarilor executate in baza contractului nr. 8250/
31.03.2022, salariul minim brut pe tard garantat in platd pentru domeniul constructiilor a
inregistrat modificari, fiind in suma de 4.000 lei incepand cu 1 octombrie 2023, conform HG nr.
900/2023, iar acest aspect poate avea influentd asupra costurilor cu manopera, utilajele si
transportul. Ca urmare suma de 180.414 lei reprezentind ajustarea cheltuielilor indirecte,
profitului si echipamentelor/dotarilor cu incdlcarea prevederilor contractuale, a fost acceptata
nelegal la plata de catre UATM Botosani.

Efectuarea cheltuielilor din bugetul municipiului determinate de ajustarea pretului cu
incalcarea clauzelor legale si contractuale, in suma totala de 180.414 lei, contravine dispozitiilor
art. 51(3) si art. 54(5) din Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu modificarile
si completarile ulterioare si a avut drept consecintd majorarea nelegald a platilor de casa, iar

3 Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 23 (1), art. 51 (3) si art.
54 (5);

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, art. 2222 alin. (1) si (5);

Contractul de lucrari nr. 8250/31.03.2022, pct. 21.



datele inscrise si raportate in bilantul contabil, contul de executie, situatia fluxurilor de trezorerie
si contul de rezultat patrimonial au fost denaturate si nu oferd o imagine fidela a activelor, a
fluxurilor de trezorerie si a performantei financiare a entitatii.

4. Inregistrarea in contabilitate si raportarea eronatd in contul de rezultat patrimonial a unor
venituri si cheltuieli aferente serviciului datoriei publice*

In contabilitatea UATM Botosani activitate proprie, au fost inregistrate eronat venituri
si cheltuieli in suma totald de 14.780.913 lei, reprezentand operatiuni economice aferente
serviciului datoriei publice din care: 4.988.870 lei valoarea dobénzilor si 9.792.043 lei valoarea
rambursarilor de credite platite din bugetul local in anul 2024.

Conturile contabile "Venituri din dobdnzi” si ”Cheltuieli cu serviciile bancare si
asimilate” utilizate nu au fost dezvoltate pe structura clasificatiei bugetare, iar inregistrarea in
contabilitate a acestor operatiuni au avut drept scop alimentarea conturilor curente din bancile
comerciale din care entitatea efectua rambursarea creditelor si plata dobanzilor.

In fapt, entitatea nu a inregistrat venituri din dobanzi in suma de 14.780.913 lei si nici
nu a Tnregistrat cheltuieli cu servicii bancare in suma de 14.780.913 lei, iar cheltuielile cu
dobanzile bancare aferente imprumuturilor contractate de UATM Botosani si aflate in derulare
in exercitiul supus auditului, in suma de 4.988.870 lei, au fost inregistrate in contul ,, Cheltuieli
privind dobanzile”.

Au fost astfel incalcate prevederile art. 9, art. 11 si art. 33 din Legea contabilitatii nr.
82/1991 republicatd, Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a
acestuia aprobate prin OMFP nr.1917/2005.

Ca urmare datele raportate in contul de rezultat patrimonial incheiat la 31.12.2024 (cap.
51.02 ,,Autoritdti executive™) cu privire la venituri si la cheltuieli au fost majorate nejustificat,
fiecare, cu suma de 14.780.913 lei.

5. Raportarea in Contul de executie—venituri a unor date nereale privind stingerile pe alte cdi
decdt incasarea °

Potrivit art. 2(3) din Legea contabilititii nr. 82/1991, republicata, ,,Contabilitatea
institutiilor publice asigura informatii ordonatorilor de credite cu privire la executia bugetelor
de venituri §i cheltuieli, patrimoniul aflat in administrare, precum si pentru intocmirea...
conturilor anuale de executie ale bugetelor locale”.

Auditul a evidentiat faptul ca In Contul de executie—venituri incheiat la 31.12.2024 au
fost reflectate date nereale cu privire la stingerile pe alte cai decat incasarea.

Conform informatiilor puse la dispozitie de compartimentul de specialitate, in anul 2024
stingerile pe alte cai decat Incasarea insumau 3.033.632 lei, iar in contul de executie au fost
raportate stingeri pe alte cdi in suma de 65.595.535 lei, mai mult cu 62.561.903 lei.

Reglementdrile legale privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale
institutiilor publice prevad ca stingerea debitelor pe alte cai decat incasarea are in vedere doar
anularea sau prescriptia, conversia 1n actiuni etc., precum si diminuarea incasdrilor ca urmare a
restituirii sumelor incasate necuvenit, restituirea subventiilor ramase neutilizate la finele anului,

In consecinta, datele raportate in Contul de executie—venituri cu privire la ,,Drepturi
constatate din anul curent” si la ,,Stingeri pe alte cdi decat incasarea”, sunt nereale.

“Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 9, art.11.si art.33;

publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia;
SLegea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, art. 9(1), art.30 si art.33(1);



6. Mentinerea nejustificata in categoria activelor fixe in curs de executie a unor obiective de
investitii receptionate anterior exercitiului 2024 (UATM Botosani, Spitalul de Pneumologie
Botosani, Gradinita cu program prelungit nr. 22 Botosani)®

Conform prevederilor art. 2(1) din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, cu modificarile si
completarile ulterioare, contabilitatea trebuie sa asigure inregistrarea cronologica si
sistematicd, prelucrarea, publicarea si pastrarea informatiilor cu privire la pozitia financiara,
performanta financiara si alte informatii referitoare la activitatea desfasurata.

Obiective de investitii in valoare totald de 24.358.100 lei (24.057.204 lei-UATM
Botosani-cap.51.02 Autoritati executive, 259.448 lei—Spitalul de Pneumologie Botosani—
cap.66.02 Sanatate si 41.448 lei—Gradinita cu program prelungit nr. 22 Botosani—cap.65.02
Invatamant) au fost mentinute nejustificat in categoria activelor fixe in curs de executie, cu toate
ca acestea au fost supuse receptiei la terminarea lucrarilor si au fost date in folosinta anterior
anului 2024. Entitatea nu a efectuat operatiunile de trecere a acestora in categoria activelor fixe,
astfel cum prevad dispozitiile legale, mentinandu-le in evidenta contabild si raportandu-le ca
investitii nefinalizate.

Aspectul constatat contravine prevederilor art. 6 si art.9(1) din Legea contabilitatii nr.
82/1991, a contabilitatii, republicatd, precum si Normelor metodologice privind organizarea si
instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin OMFP nr. 1917/2005

Ca urmare, datele raportate in situatiile financiare incheiate la 31.12.2024 cu privire la
active necurente, cheltuieli, rezultatul exercitiului/rezultatul reportat, precum si la patrimoniul
public sunt neconforme realitatii.

7. Neraportarea in situatiile financiare a unor creante si datorii’

Drepturile constatate de Tncasat si sumele Tncasate de la contribuabili peste sumele
datorate/fara titlu de creanta (suprasolviri), reflectate in contabilitate si raportate in situatiile
financiare la finele anului 2024, nu concorda cu cele rezultate din evidenta fiscala.

Contrar reglementarilor legale aplicabile, nu au fost Tnregistrate in contabilitate si nici
raportate in situatiile financiare, creante ale bugetului local in suma de 2.238.601 lei si datorii Tn
suma de 527.927 lei.

Deficientele constatate constituie o consecinta a neinventarierii la finele anului 2024 a
soldurilor conturilor contabile “Debitori” si “Creditori ai bugetului local”, precum si a
neclarificarii operatiunilor Inregistrate in aceste conturi. Potrivit Normelor privind organizarea
si efectuarea inventarierii aprobate prin OMFP nr. 2.861/2009, pentru elementele de active si
datorii cu ocazia inventarierii se verifica realitatea soldurilor conturilor contabile.

Aceastd stare de fapt contravine dispozitiilor art. 8(1) si art. 13 din Legea nr. 82/1991, a
contabilitatii, republicatd, conform carora evaluarea elementelor detinute cu ocazia inventarierii
Si prezentarea acestora in situatiile financiare anuale se fac potrivit reglementarilor contabile
aplicabile, respectiv inregistrarea, evaluarea si prezentarea elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii se efectueaza conform reglementarilor contabile aplicabile.

Neinregistrarea operatiunilor, potrivit reglementarilor contabile aplicabile, a determinat
prezentarea de date nereale cu privire la active (creante) si datorii (creditori) in bilantul contabil
si in contul de executie-venituri ale bugetului local la 31.12.2024. in acest mod, datele raportate
in situatiile financiare incheiate la finele anului 2024, referitoare la creante, datorii si drepturi
constatate de incasat (cap. 51.02 ,,Autoritati executive”) sunt nereale, acestea fiind diminuate cu
suma de 2.238.601 lei si respectiv 527.927 lei.

SLegea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd cu modificdrile si completdrile ulterioare, art. 6 si art. 9(1);

publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, Cap. I, pct. 1.4.

7 Legea contabilitatii nr. 82/1991 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 9, art. 11 si art. 33;

Normele metodologice privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii aprobate prin OMFP nr. 2861/2009.
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8. Nerespectarea cadrului legal de raportare referitor la conducerea contabilititii de
angajamente si majorarea nelegali a cheltuielilor aferente exercitiului financiar 2024, in
cazul subventiilor destinate acoperirii diferentelor de pret la energia termicd furnizatd
populatiei.

Inregistrarea in evidenta contabild a operatiunilor privind datoriile citre furnizori s-a
efectuat fard respectarea principiilor si regulilor stabilite de reglementarile contabile aplicabile®.

In fapt, la nivelul UATM Botosani, evidenta contabild nu a fost organizati si condusi
conform principiului contabilitatii de angajamente, fapt ce a influentat negativ acuratetea
raportarilor financiare si transparenta bugetara.

Auditul a constatat erori in inregistrarea subventiilor pentru energia termicd livrata
populatiei, fapt ce a condus la o majorare nelegala a cheltuielilor aferente anului 2024 cu suma
de 3.589.348,85 lei. Sumele constatate provin din reflectarea eronatd in contabilitate a unor
facturi din anul 2023 prin inregistrarea pe cheltuielile exercitiului financiar 2024 si tratarea
eronata din punct de vedere contabil a avansurilor achitate furnizorului de energie termica.

Totodata, testele de audit au mai evidentiat faptul ca inregistrarea facturilor in
contabilitate nu respecta ordinea cronologica, ceea ce afecteaza acuratetea obligatiilor de plata
si informatiile Tnregistrate Tn contabilitate.

Aceasta stare de fapt contravine dispozitiilor art. 8(1) si art. 13 din Legea nr. 82/1991, a
contabilitatii, republicatd, precum si principiului contabilitatii de angajamente, potrivit caruia
efectele tranzactiilor si ale altor evenimente sunt recunoscute atunci cand tranzactiile si
evenimentele se produc i nu pe masura ce numerarul sau echivalentul sau este incasat sau platit
si sunt inregistrate in evidentele contabile si raportate in situatiile financiare ale perioadelor de
raportare.

In consecintd, prin inregistrarea unor datorii doar la momentul platilor, nu a fost condusa
evidenta contabila bazatd pe principiul contabilitatii de angajamente (care sa reflecte efectele
tranzactiilor si ale altor evenimente atunci cand acestea se produc si nu pe masurd ce acestea
sunt platite), contrar dispozitiilor legii contabilitatii si a reglementarilor contabile mentionate.

9. Nerespectarea clasificatiei economice si functionale in efectuarea cheltuielilor de personal’

UATM Botosani nu a respectat clasificatia functionald si economica in efectuarea
cheltuielilor bugetare, Intrucat:

-concediile medicale din FNUASS pentru personalul salarizat de la cap. 66.02 Sanatate,
in suma de 43.477 lei, au fost suportate din creditele bugetare aprobate prin buget la cap. 51.02
Autoritati executive , alineat 10.01.30—Alte drepturi salariale Tn bani;

-cheltuieli in suma de 82.813 lei, reprezentand sporuri pentru persoanele cu handicap,
spor de noapte, spor conditii de munca au fost efectuate din creditele bugetare aprobate la alineat.
10.01.01-Salarii de baza.

In drept, nu au fost astfel respectate regulile bugetare stricte de efectuare a cheltuielilor
bugetare, reglementate de Legea finantelor publice locale nr. 273/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare.

Contabilitatea institutiei publice nu a asigurat inregistrarea platilor de casa si a
cheltuielilor efective, pe subdiviziunile clasificatiei bugetare, potrivit bugetului aprobat.

Nerespectarea clasificatiei bugetare in efectuarea cheltuielilor si utilizarea creditelor
bugetare cu alta destinatie decét cea aprobata prin buget, a determinat prezentarea de date nereale

8Legea nr. 82/1991, a contabilititii, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare: art.2 alin (1), art. 11 si art. 18;
NM aprobate prin Ordinul MFP nr. 1.917/2005 - Cap. II, pct. 2.7.1.1 si Cap. III, pct. 3.2 care prevad urmatoarele:
,Efectele tranzactiilor si ale altor evenimente sunt recunoscute atunci cand tranzactiile si evenimentele se produc si nu pe
masura ce numerarul sau echivalentul sau este Incasat sau platit si sunt inregistrate in evidentele contabile si raportate in
situatiile financiare ale perioadelor de raportare.

Inregistrarea in contabilitate a creantelor si datoriilor se efectueaza in momentul constatirii drepturilor si obligatiilor”.
“Legea nr. 273/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, art. 4(2) si (3), art.23(1) si art. 51(1).



in Contul de executie bugetara—cheltuieli cu privire la plati si la cheltuieli efective (cap. 51.02
Autoritati executive si cap. 66.02 Sanatate).

10. Nestabilirea si neincasarea redeventei datorate de concesionar in cazul contractului de
delegare prin concesiune a serviciului de iluminat public al Municipiului Botosani'’

Auditul efectuat a scos Tn evidentd faptul ca nu a fost stabilita si nici incasata, conform
prevederilor contractuale (in procent de 1% din cifra de afaceri rezultatd din activitatea
operatorului) redeventa anuala datoratd de catre concesionar in cazul contractului de delegare
prin concesiune a serviciului de iluminat public al Municipiului Botosani. In perioada decembrie
2022—decembrie 2024 operatorul serviciului de iluminat public a realizat venituri in suma de
13.755.018 lei, din care 2.196.179 le1 TVA, cifra de afaceri fiind in suma de 11.558.839 lei
(1.458.478 1ei—2022, 4.094.336 1ei—2023 si 6.006.025 1ei—2024).

Conform prevederilor contractuale, redeventa datorata este Tn suma totald de 115.588
lei (14.585 lei pe anul 2022, 40.943 lei pe anul 2023 si 60.060 lei pe anul 2024) cu termene de
platda 31 martie a anului curent pentru redeventa datorata pe anul anterior (cap.IV, art.11 alin.2
din contract). Din informatiile din evidenta fiscald, rezultate din rolul contribuabilului (nr.
333679), din suma datoratd concesionarul a achitat suma de 63.276 lei, dar aceastda suma era
inregistratd ca suprasolviri (incasari fara debit). La data auditului concesionarul datoreaza o
diferenta de redeventa In suma totala de 52.312 lei (10.726 lei pe anul 2022, 20.474 lei pe anul
2023 51 21.112 lei pe anul 2024) la care se adauga si majorarile aferente in suma de 6.600 lei.

Suma totala de 58.912 lei a fost incasata la bugetul local in data de 10.06.2025.

In acest mod, veniturile bugetului municipiului au fost diminuate cu suma de 52.312 lei.
Totodata au fost prezentate date nereale in Bilantul contabil incheiat la finele anului 2024 cu
privire la creante si In Contul de executie-venituri referitoare la drepturi constatate de incasat si
venituri i Tn contul de rezultat patrimonial al exercitiului (cap. 51.02 ,,Autoritati executive”).

11. Angajarea unor cheltuieli cu nerespectarea clauzelor contractuale privind ajustarea
preturilor contractului la obiectivul de investitii , Locuinte sociale Aleea Constantin
Iordichescu, cartier ANL Cismea Botosani'!
Prin aplicarea procedurilor de audit asupra operatiunilor selectate privind contravaloarea
Situatiei de platd nr. 8 in suma de 972.270 lei, inregistrate la subcap.70.02.03, art. 71.01.01, a
rezultat ca UATM a platit nelegal executantului lucrarilor suma totald de 7.650 lei, reprezentand
ajustarea pretului lucrarilor cuprinse in situatia de plata, cu nerespectarea prevederilor legale.

Contractul de achizitii publice lucrari nr. 10402/29.04.2022, prevede la pct.20.3 ca
najustarea pretului contractului se face in conditiile Ordonantei nr. 15/2021 privind
reglementarea unor masuri fiscal bugetare, iar formula de ajustare care se aplica este: An=av+(1-
av)*In/lo. Suma acceptata la platd contravine clauzelor contractuale si unor dispozitii legale
privind achizitiile publice si efectuarea cheltuielilor bugetare, intrucét ajustarea pretului nu s-a
facut in conditiile OG nr. 15/2021, fiind actualizate toate elementele de cost (materiale,
manoperd, utilaje, transport, cheltuieli indirecte), precum si profitul, desi actul normativ invocat
prevede la art.9 ca ajustarea se aplicd doar materialelor de constructii, nu si altor cheltuieli
directe, cheltuielilor indirecte si profit. La stabilirea diferentei de 7.650 lei s-au avut in vedere si
cresterile inregistrate la celelalte elemente de cost, in principal manopera care a inregistrat
cresteri in baza unor acte normative, cu exceptia cheltuielilor indirecte si profit.

Diferenta constatata de 7.650 lei reprezintd suma rezultatd numai din actualizarea
cheltuielilor indirecte s1 profitului.

Efectuarea cheltuielilor din bugetul municipiului determinate de ajustarea pretului cu
incdlcarea clauzelor legale si contractuale, in suma totala de 7.650 lei, contravine dispozitiilor
art. 51(3) si art. 54(5) din Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu modificarile

10 Legea nr. 273/2006, art.11, alin (1) si (2) art. 20, Contractul nr.26612/28.10.2022, cap. IV, art.11(1).
"L egea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art. 23 (1), art. 51(3) si art. 54(5);
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si completdrile ulterioare si a avut drept consecintd majorarea nelegalad a platilor de casa, iar
datele inscrise si raportate in bilantul contabil, contul de executie, situatia fluxurilor de trezorerie
si contul de rezultat patrimonial au fost denaturate si nu oferd o imagine fidela a activelor, a
fluxurilor de trezorerie si a performantei financiare a entitatii.

12. Efectuarea de plati nelegale catre operatorii de transport public local ca urmare a
decontarii unor subventii lunare care includ abonamente de calatorie emise pentru pensionari
decedati la data intocmirii decontului’®

In anul 2024, din bugetul local al Municipiului Botosani s-au efectuat plati in suma de
11.136.033 lei catre doi operatori de transport public local, reprezentand subventii pentru
acoperirea diferentelor de tarif aferente abonamentelor acordate pensionarilor si altor persoane
prevazute de lege. Analiza documentelor care au stat la baza decontarii acestor sume, a evidentiat
efectuarea de plati nelegale in suma de 49.240 lei, determinate de erori de calcul prin includerea
in deconturi a 136 de abonamente emise unor persoane decedate. Din aceasta suma, valoarea de
38.123 lei a fost recuperata in luna februarie 2025, ramanand de recuperat suma de 11.117 lei.

Efectuarea cheltuielilor din bugetul municipiului in suma de 49.240 lei (indicator
bugetar 84.03.02.40.03), contravin dispozitiilor art. 51(3) si art. 54(5) din Legea nr. 273/2006,
privind finantele publice locale, cu modificarile si completdrile ulterioare, avand drept
consecintd majorarea nelegald a cheltuielilor si platilor de casa, iar datele Tnscrise si raportate n
bilantul contabil, contul de executie, situatia fluxurilor de trezorerie si contul de rezultat
patrimonial au fost denaturate si nu ofera o imagine fidela a activelor, a fluxurilor de trezorerie
si a performantei financiare a entitatii.

13. Mentinerea eronati in evidenta fiscala si contabild, contrar prevederilor legale, a
obligatiilor de plata rezultate din amenzi pentru contribuabilii persoane fizice (PF) decedate,
precum si a obligatiilor fiscale datorate de contribuabilii persoane juridice (PJ) radiate din
Registrul comertului’

In urma confruntirii evidentelor privind contribuabilii persoane fizice cu amenzi
restante la 31.12.2024 si a contribuabililor decedati in perioada 20222024, au fost identificate
86 de cazuri 1n care obligatii Tn suma totald de 167.434 lei au fost mentinute eronat in evidenta
fiscald si contabild la data de 31.12.2024.

Conform prevederilor art. 37 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare, administrarea creantelor fiscale datorate bugetului
local se realizeaza prin organul fiscal local (structurile de specialitate din cadrul autoritatilor
administratiei publice locale cu atributii de administrare a creantelor fiscale), iar potrivit
prevederilor art. 18 din Legea nr. 82/1991, a contabilitatii, cu modificarile si completarile
ulterioare, contabilitatea institutiilor publice asigura inregistrarea drepturilor constatate,
veniturilor incasate,...pe subdiviziunile clasificatiei bugetare, potrivit bugetului aprobat si
normelor metodologice elaborate de Ministerul Finantelor Publice.

De asemenea, din compararea debitelor inregistrate de persoane juridice cu informatiile
ONRC privind agentii economici radiati in 2023 a rezultat 37 de cazuri de mentineri nejustificate
in evidenta fiscald a unor creante in valoare totald de 90.2609 lei.

Aceste aspecte constatate au condus la o supraevaluare a soldului creantelor bugetare de
incasat la 31.12.2024 (cap. 51.02 Autoritati executive), reflectate 1n situatiile financiare aferente
exercitiului 2024.

12 Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, art. 51(3) si art. 54(5);

BLegea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 23, art. 27, art. 266
alin. (1) si (3); Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 447/2007 privind aprobarea Procedurii de declarare a starii de
insolvabilitate a debitorilor persoane fizice sau juridice, lit. D, pct. 20.
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14. Angajarea unor cheltuieli cu nerespectarea clauzelor contractuale privind ajustarea
preturilor contractului la obiectivul de investitii ,,Eminescu: o culturd—o ruti in zona
transfrontalierd Botosani—Balti”™*

In cadrul verificarii unui contract de executie lucriri aferent proiectului ,, Eminescu: o
cultura—o ruta in zona transfrontaliera Botosani—Balti”, s-a constatat aplicarea eronatd a
formulei de ajustare a pretului, extinsa nejustificat asupra intregii situatii de plata, care includea
unele articole de lucrari suplimentare necuprinse in oferta financiara aprobatd initial, dar
evaluate pe baza preturilor curente, precum si asupra valorii dotarilor si echipamentelor.

Actualizarea pretului si acceptarea la plata s-a efectuat cu incalcarea conditiilor generale
si specifice pentru contractele de executie de lucrari, precum si cu nerespectarea dispozitiilor
legale in materie de achizitii publice si de utilizare a fondurilor bugetare.

In timpul desfasuririi auditului, executantul lucrérilor a revizuit calculul aferent ajustarii
de pret, cu respectarea cadrului normativ aplicabil. Astfel, valoarea ajustata rezultatd in urma
revizuirii s-a dovedit a fi mai micd decat suma decontatd initial constructorului, rezultand o
diferenta de 14.627,90 lei, platitad in plus de catre UATM Botosani. Aceastd diferentd constituie
o plata nelegald si un prejudiciu pentru bugetul municipiului.

Pentru regularizarea situatiei, a fost emisa factura de storno, iar prejudiciul si accesoriile
aferente au fost recuperate integral, conform dispozitiilor legale in vigoare.

Efectuarea cheltuielilor din bugetul municipiului, in Tmprejurarile prezentate, contravin
dispozitiilor art. 51(3) si art. 54(5) din Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare, avand drept consecintd majorarea nelegala a cheltuielilor
si platilor de casa, iar datele Tnscrise si raportate in bilantul contabil, contul de executie, situatia
fluxurilor de trezorerie si contul de rezultat patrimonial au fost denaturate si nu oferd o imagine
fidela a activelor, a fluxurilor de trezorerie si a performantei financiare a entitatii.

Ajustarea pretului cu incdlcarea prevederilor legale si a clauzelor contractuale, are drept
consecintd majorarea nelegala a platilor de casa (indicator bugetar 67.50.71.01.01) si a soldului
postului din bilant active necurente, raportate in situatiile financiare incheiate la 31.12.2024.

15. Neinregistrarea in contabilitatea si nereflectarea in situatiile financiare a unor bunuri
date in administrare (Gradinita cu program prelungit nr. 22 Botosani)®

Potrivit reglementarilor legale, UATM si institutiile publice din subordinea acesteia
inregistreaza in contabilitate bunurile care alcdtuiesc domeniul public al municipiului, in conturi
contabile distincte, potrivit metodologiei de utilizare a conturilor respective.

Cadrul legal aplicabil prevede ca:

-inregistrarea, evaluarea si prezentarea elementelor de natura activelor si capitalurilor
proprii se efectueaza conform reglementarilor contabile aplicabile,

-activele fixe corporale se inregistreaza la momentul transferului dreptului de
proprietate;

-dreptul de administrare a bunurilor din domeniul public poate fi exercitat de catre
autoritatile administratiei publice centrale, institutiile publice si regiile autonome din subordinea
acestora,

-evidenta financiar-contabila a bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale se fine distinct in contabilitate, potrivit legii, de catre titularul dreptului
de administrare.

Nu au fost inregistrate in contabilitatea Gradinitei cu program prelungit nr. 22 Botosani
si reflectate in situatiile financiare incheiate la 31.12.2024, bunuri de natura activelor necurente

“HG nr. 1/2018 privind aprobarea conditiilor generale si specifice aplicabile anumitor categorii de contracte de achizitie
publica aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice.
15 Legea contabilitdtii nr. 82/1991 republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, art. 5 si art. 11;
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si curente Tn valoare de 5.022.422,04 lei, primite conform contractului de administrare nr.
6981/18.03.2024 si a actului aditional nr. 1 la acesta.

Din aceasta suma, bunuri in valoare de 4.383.533,44 lei au fost realizate in cadrul
proiectului ,,Construire si echipare Cresa pentru educatia timpurie anteprescolara Cartier ANL
Cismea” derulat la nivelul UATM Botosani si finantat din fonduri de la UE (SMIS 127792) si
au fost scazute din contabilitate entitatii In trim. I'V al exercitiului financiar 2024.

Caurmare, au fost raportate date eronate in situatiile financiare la 31.12.2024 cu privire
la active necurente, active curente, fonduri si venituri (cap. 65.02 [nvdtamant).

16. Neinregistrarea in contabilitate a diferentelor din reevaluarea terenurilor si cladirilor
(Gradinita cu program prelungit nr. 22 Botosani )¢

Nu au fost reflectate in contabilitatea si raportate 1n situatiile financiare incheiate la finele
anului 2024, diferente din reevaluarea bunurilor de natura terenurilor si cladirilor din patrimoniu
in valoare de 340.011 lei, rezultate din operatiunea de reevaluare efectuata in anul 2022.

In consecinta, au fost denaturate datele raportate in situatiile financiare incheiate la
31.12.2024 cu privire la active necurente si capitaluri (cap. 65.02 ,,Invatamant”).

17. Inregistrarea in contabilitate a unor cheltuieli de investitii cu incalcarea reglementarilor
contabile aplicabile (Gradinita cu program prelungit ,,Sotron” Botosani, Scoala Gimnaziala nr.
2 Botosani)!”

Plati pentru cheltuieli de capital Tn suma totald de 1.174.043 lei (Gradinita cu program
prelungit ,,Sotron” Botosani —1.166.510 lei si Scoala Gimnaziald nr. 2 Botosani — 7.533 lei ) au
fost evidentiate in mod eronat in contabilitate, direct pe cheltuieli, Tn conturile contabile ,, Alte
cheltuieli autorizate prin dispozitii legale — cheltuieli curente” si respectiv ,,Alte cheltuieli cu
serviciile executate de terti”, desi potrivit Normelor Metodologice aprobate prin OMFP nr.
1917/2005 ( Cap.II1, pct. 1.2.2.5), lucrarile de investitii se inregistreaza ca active fixe in curs de
executie si se trec in categoria activelor fixe la finalizare dupa receptia, darea in folosintd sau
punerea in functiune a acestora, dupa caz.

Totodata obligatiile de plata catre executantii lucrarilor au fost reflectate in mod eronat
in contul ,, Furnizori” si nu in contul "Furnizori de active fixe".

In aceste conditii, datele raportate in situatiile financiare incheiate la finele exercitiului
2024, cu privire la active, cheltuieli si rezultatul exercitiului sunt nereale (cap.65.02 Invdtimant).

18. Neorganizarea evidentei voucherelor de vacantd returnate de salariati si nerecuperarea
contravalorii voucherelor neutilizate la finele perioadelor de valabilitate (Directia de Asistenta
Sociala, Spitalul de Recuperare ,,Sf. Gheorghe”, Spitalul de Pneumologie, Directia de Sport si
Agrement, Teatrul ,,Mihai Eminescu”, Teatrul pentru Copii si Tineret Vasilache, Filarmonica
,,George Enescu”)’®

Entitatile din subordinea UATM Botosani nu au organizat evidenta voucherelor de vacanta
returnate de salariati si nu au urmarit indeplinirea de catre unitatile emitente a clauzelor
contractuale referitoare la obligatia de restituire a valorii celor neutilizate pana la finele perioadei
de valabilitate.

La data auditului vouchere de vacanta in valoare totald de 89.317 lei, decontate in perioada
2021-2023 si neutilizate la finele perioadelor de valabilitate, nu au fost restituite institutiilor
subordonate UATM Botosani (Directia de Asistenta Sociald -33.177 lei, Spitalul de Recuperare
»Sf. Gheorghe”-24.867 lei, Spitalul de Pneumologie -14.111 lei, Directia de Sport si Agrement-

1Legea contabilitatii nr. 82/1991 republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, art. 5 si art. 11;

CAP.IL, pct. 1.2.2.5, CAP. VI,
8HG nr. 215/2009 pentru aprobarea normele metodologice privind acordarea voucherelor de vacanta , art. 10 si art. 1471).
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3.315 lei, Teatrul ,,Mihai Eminescu-10.055 lei, Teatrul pentru Copii si Tineret Vasilache 1.944
lei, Filarmonica ,,George Enescu-1.847 lei) de catre unitatile emitente.

Normele metodologice privind acordarea voucherelor de vacanta aprobate prin HG nr.
215/2009, la art.10 si art. 14”1 prevad obligatia angajatorului de a organiza evidenta voucherelor
de vacanta si de a comunica unitdtii emitente informatii relevante Tn vederea restituirii catre
angajator a valorii voucherelor neutilizate in perioada de valabilitate.

Deficienta are drept consecintd majorarea nelegala a platilor de casa (cap. 68.02 Asigurari
si asistenta sociala—33.177 lei, cap. 66.10 Sanatate—38.979 lei, 67.10 Cultura, recreere si religie
-17.161 lei) si a rezultatului exercitiului/patrimonial raportate in situatiile financiare incheiate la
finele exercitiului 2024.

19. Nerespectarea normelor legale si a procedurilor interne privind inventarierea
patrimoniului (UATM Botosani, Gradinita cu program prelungit nr. 22 Botosani)”’

Auditul efectuat a evidentiat nerespectarea reglementarile legale privind inventarierea
patrimoniului UAT Municipiul Botosani, precum si efectuarea formala a acestei operatiuni.

La UATM Botosani a rezultat ca nu au fost respectate in totalitate reglementarile legale
privind inventarierea patrimoniului entitatii, in sensul ca:

1) Inventarierea a fost efectuatd formal intrucat in listele de inventariere nu au fost
reflectate cantitatile faptice pentru elementele patrimoniale cum ar fi active necorporale,
constructii, obiecte de inventar, materiale etc. Listele de inventar contin informatii referitoare
doar la stocuri si valorile scriptice;

i1) Inventarierea terenurilor din patrimoniul public si privat al UATM Botosani nu s-a
efectuat pe baza documentelor care atestd dreptul de proprietate al acestora si a documentelor
cadastrale potrivit legii;

iii)Inventarierea activelor fixe in curs de executie nu s-a facut pe fiecare obiect in parte,
pe baza valorii din documentatia existenta (devize) si in functie de volumul lucrarilor realizate
la data inventarierii;

iv)Nu au fost inventariate elemente de natura creantelor si datoriilor sau sumele aflate
in curs de clarificare.

Astfel nu s-a asigurat stabilirea situatiei reale a tuturor elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor in vederea intocmirii situatiilor financiare anuale.

La Gradinita cu program prelungit nr. 22 Botosani nu a fost organizatd si efectuata
inventarierea patrimoniului la finele anului 2024 cu respectarea dispozitiile legale, in sensul ca:

-Nu au fost inventariate elementele patrimoniale de natura activelor si datoriilor in suma
de 3.443.465 lei (active necorporale—12.000 lei, terenuri—700.169 lei, constructii—2.515.054 lei,
active fixe in curs de executie-124.547 lei, creante—2.117 lei, datorii-28.694 lei, venituri
inregistrate in avans—10.450 lei si disponibilitati—50.434 lei etc);

-Nu s-a efectuat analiza soldurilor din contabilitate pentru bunurile inventariate, nu a
fost identificate si corectate erorile, astfel incat stabilirea rezultatelor inventarierii sa se faca prin
confruntarea stocurilor faptice consemnate in listele de inventariere cu datele din evidenta
contabila. Nu a fost verificata cu ocazia inventarierii realitatea soldurilor conturilor de active ,
avand in vedere diferentele existente intre datele din evidenta contabila sintetica si cea analitica;

-Nu au fost stabilite rezultatele inventarierii prin compararea datelor constatate faptic si
inscrise in listele de inventariere cu cele din evidenta tehnico-operativa (fisele de magazie) si
din contabilitate si nu a fost completat registrul inventar la 31.12.2024.

In acest mod, au fost incilcate prevederile art. 7 si art. 20 din Legea contabilitatii nr.
82/1991, republicatd, precum si Normele metodologice privind organizarea si efectuarea

19 Legea nr. 82/1991 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare art. 7(1), art. 8 si art. 20;
OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor
de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii.
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inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, aprobate prin
OMFP nr. 2861/2009.

In consecintd, nu se cunoaste cu exactitate situatia elementelor patrimoniale la finele
anului 2024, iar datele raportate in bilantul contabil incheiat la 31.12.2024 (cap. 51.02 Autoritati
executive si cap. 65.02 Invditamdnt nu au fost puse de acord cu situatia reald a patrimoniului ce
rezultd din inventariere.

D. PARAGRAF PENTRU EVIDENTIERE A UNUI ASPECT

Nu a fost identificat vreun aspect descris in situatiile financiare care, potrivit
rationamentului echipei de audit, sd fie fundamental si sa necesite o evidentiere distincta,
necesara pentru intelegerea de catre utilizatori a situatiilor financiare.

E. ASPECTE CHEIE ALE AUDITULUI

Nu au fost identificate aspecte cheie care sa necesite o atentie semnificativa din partea
noastrd in auditarea situatiilor financiare din perioada curentd, altele decat cele prezentate
anterior la sectiunea C — ,,Baza pentru opinia contrara”.

F. ALTE ASPECTE

Ca urmare a nerespectarii sau aplicarii incorecte a prevederilor legale, au fost
identificate unele erori financiare nemateriale sau de valori situate sub 1% din pragul de
semnificatie, care nu sunt incluse in baza opiniei, dar afecteaza calitatea situatiilor financiare
raportate, si anume:

1. Nestabilirea si neurmdrirea spre incasare a unor venituri din impozitul pe mijloacele de
transport si din taxa pentru afisaj in scop de reclama si publicitate®

Prin verificarea obiectivelor specifice de audit privind modul de calculare, inregistrare,
urmadrire $i Tncasare a veniturilor cuvenite bugetelor locale, au fost identificate abateri de la
legalitate si regularitate privind modul de stabilire, evidentiere si urmadrire a incasarii veniturilor
bugetare, In cuantumul si la termenele prevazute de lege. Astfel analiza unui esantion de
contribuabili PF si PJ care detineau mijloace de transport inmatriculate Tn anul 2023 a evidentiat
4 situatii In care impozitul aferent anului 2024, n valoare de 1.864 lei, nu a fost stabilit si Tncasat.

Totodatd, in cadrul unui alt esantion de 10 agenti economici activi pe raza UATM
Botosani, au fost identificate 4 persoane juridice care utilizeaza afisaj publicitar la sediile
declarate, fara a fi inregistrate cu obligatia de platd a taxei pentru reclama si publicitate,
reglementata de Codul fiscal si stabilitd prin Hotararea Consiliului Local nr. 182/2023. Pentru
anul 2024, obligatiile fiscale estimate Tn aceste 4 cazuri au fost de 1.856 lei, iar parte din cei
vizati, urmare a notificarilor transmise de autoritatea locala, au depus declaratii fiscale in timpul
auditului, in baza cdrora au fost stabilite taxe curente si restante, impreund cu penalitdti de
intarziere, in valoare totala de 4.654 lei (la data auditului).

Astfel, datele raportate in situatiile financiare incheiate la finele anului 2024 cu privire
la creante si drepturi constatate de ncasat sunt nereale, fiind diminuate cu suma de 3.720 lei, In
situatiile identificate.

2. Necolectarea unor sume la bugetul local al unitatii administrativ-teritoriale auditate, la
termenele prevdzute de lege, constind in venituri din impozite si taxe locale ori alte venituri
aflate in competenta de administrare a organelor fiscale locale

In drept, autoritatile administratiei publice locale exercitd, in limitele si in conditiile
legii, atributii in domeniul veniturilor bugetelor locale. Acestea au competente depline in ce

Hotararea Consiliului Local nr. 182 din 28 aprilie 2023 care stabileste cuantumul impozitelor si taxelor locale care se aplicd
in Municipiul Botosani pentru anul fiscal 2024; Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art. 20 alin. (1).
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priveste stabilirea, constatarea, controlul, urmarirea si incasarea impozitelor si taxelor locale,
precum si a oricdror alte venituri ale unitatilor administrativ-teritoriale, in conditiile legii, prin
compartimentele proprii de specialitate cu atributii de administrare a creantelor fiscale, care, in
temeiul prevederilor Codului de procedura fiscala, constituie organele fiscale locale.

Auditul efectuat a scos 1n evidentd o serie de disfunctionalitati privind activitatea de
executare silitd a creantelor bugetare aflate in competenta de administrare a organelor fiscale
locale ale UATM Botosani: neurmdrirea si neincasarea integrala a veniturilor bugetului local;
neaplicarea succesiva/ concomitentd a masurilor de executare silitd prevazute de Codul de
procedura fiscald in vederea stingerii obligatiilor de platd ale contribuabililor, precum si
neefectuarea demersurilor pentru transformarea amenzilor in munca in folosul comunitatii in
cazul contribuabililor care nu au achitat amenzile si nu au bunuri/venituri urmaribile?!

Organele fiscale din cadrul UATM nu au aplicat succesiv sau concomitent procedurile
de executare silitd prevazute de Codul de procedura fiscald, pand la stingerea efectivd a
creantelor cuvenite bugetului local, a caror termen de platd a expirat.

Analiza conturilor de executie din perioada 2022-2024 evidentiaza o crestere cu 57% a
drepturilor constatate totale, de la 151,72 milioane lei in 2022 la 238,63 milioane lei in 2024, in
timp ce Incasarile din impozite si taxe au inregistrat o crestere de doar 22%, acoperind 54% din
obligatiile curente si 33% din totalul drepturilor constatate, Tn anul 2024.

In cazul amenzilor si altor sanctiuni aplicate potrivit dispozitiilor legale, incasirile din
anul 2024 au fost de 5.106.005 lei si reprezintd doar 12% din drepturile totale constatate
(42.084.221 lei), respectiv 43% raportat la obligatiile aferente acestui an (11.974.555 lei).

In perioada 2022-2024 au fost emise 367 de procese verbale de insolvabilitate, in baza
carora au fost trecute intr-o evidentd separata, amenzi cu o valoare totala de 3.017.656 lei. Cu
toate acestea, la nivelul autoritatii locale au fost elaborate si transmise referate pentru
transformarea sanctiunii 1n munca in folosul comunitétii numai pentru 10 cazuri, totalizand
amenzi de 21.330 lei, ceea ce indicd o disproportie semnificativa ntre volumul amenzilor
declarate neincasabile si masurile efectiv intreprinse pentru valorificarea acestora.

In cadrul auditului, s-au evidentiat 46 de contribuabili PF cu debite restante din anii
anteriori (total 73.650 lei, din care 32.970 lei amenzi), de la care nu a fost recuperatd nicio suma
pe parcursul anului auditat, desi persoanele in cauza au realizat venituri salariale, fiind angajate
in cadrul Primariei Municipiului Botosani si 1n institutiile subordonate acesteia.

Totodata, in cazul creantelor stinse pe alte cai decat incasarea efectiva (a caror valoare
cumulatad in anul 2024 este de 65.595.534 lei), au fost identificate situatii n care stergerea din
evidenta fiscald nu a fost sustinuta de documente justificative care sd probeze aplicarea tuturor
masurilor legale de recuperare (acte de executare silita, rezultate ale verificarilor efectuate pentru
identificarea bunurilor urmaribile, procesele verbale de insolvabilitate etc.).

In ansamblu, organele fiscale locale nu au initiat sau aplicat toate procedurile de
executare silitd in cazul contribuabililor cu restante, asa cum prevede Codul de procedura fiscala.

3. Situatiile financiare centralizate nu cuprind toate anexele previzute de cadrul de raportare
financiard aplicabil??

Situatiile financiare anuale centralizate la 31.12.2024 nu sunt insotite de raportul de
analiza pe baza de bilant care sa evidentieze evolutia principalilor indicatori economici si
bugetari (evolutia activelor necurente si curente, a patrimoniului public si privat, situatia
creantelor si datoriilor, gradul de realizare a veniturilor bugetare si extrabugetare, evolutia

veniturilor si cheltuielilor, etc) si care sa ofere atat conducerii entitdtii, precum si altor utilizatori

2! Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, art. 490; Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, art. 230 alin.
(1), art. 227 alin.(5), art. 215 alin (1) si (2), art. 265; Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, la art. 9 alin. (3)—(5).

2ZZ0MFP nr.699/2024, art.VIL, alin.1 si OMFP nr.1801/2020 pentru aprobarea componentei, a modelelor si a normelor
metodologice de elaborare a rapoartelor privind situatiile financiare, a rapoartelor privind notele la situatiile financiare si
alte rapoarte/anexe trimestriale si anuale generate din sistemul national de raportare — Forexebug, pct.27 si pct.29 (1) .
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informatii relevante despre starea financiara si despre principalii indicatori economico-
financiari.

4. Neclarificarea unor operatiuni economico-financiare si mentinerea nejustificatd a unor
sume in contabilitate. Neefectuarea demersurilor pentru recuperarea unor creante (Gradinita
cu Program prelungit nr. 22 Botosani)®

La Tntocmirea situatilor financiare incheiate la finele anului 2024, nu s-a procedat la
clarificarea unor operatiuni economico—financiare reflectate in conturile contabile, contrar
normelor legale si contabile.

La 31.12.2024, entitatea inregistra creante neincasate in suma de 2.356,40 lei (din care
Furnizori debitori-2.116,90 lei, Debitori-239,50 lei) care nu au fost clarificate si pentru care nu
au fost efectuate demersuri in vederea incasarii.

Entitatea nu cunoaste vechimea creantelor, astfel incat exista riscul prescrierii dreptului
entitatii de a mai solicita recuperarea acestora. Aceste creante nu au fost supuse verificarii si nici
confirmarii pe baza extraselor sau a punctajelor reciproce scrise, cu ocazia inventarierii anuale
efectuate la finele anului 2024.

De asemenea, in contabilitate erau inregistrate Venituri in avans in suma de 10.450 lei,
care nu a fost clarificate cu ocazia inventarierii $i pentru care nu au fost prezentate documente
care sa probeze realitatea operatiunilor economice.

In consecinta, soldurile posturilor din bilant Creante si Datorii sunt nereale, fiind
majorate nelegal cu suma de 2.356 lei si respectiv 10.450 lei.

5. Neinregistrarea in contabilitate si neraportarea in situatiile financiare a unor creante si
datorii (Gradinita cu program prelungit nr. 22 Botosani, Gradinita cu program prelungit Sotron
Botosani, Scoala Gimnaziald ,,Sfinta Maria” Botosani)*4

Nu a fost organizata si condusa evidenta contabild analiticd a creantelor, reprezentand
contributia lunara a parintilor la intretinerea copiilor, nu au fost inregistrate in contabilitate si
nici raportate 1n situatiile financiare Tncheiate la finele anului creante reprezentand contributii
neincasate in suma totala de 75.345 lei (Gradinita cu Program Prelungit nr. 22 Botosani-33.311
lei, Gradinita cu Program Prelungit ,,Sotron” Botosani—15.191 lei, Scoala Gimnaziald ,,Sfanta
Maria” Botosani-26.843 lei), precum si datorii in sumd totald de 56.034 lei (Gradinita cu
Program Prelungit nr. 22 Botosani—26.083 lei, Gradinita cu Program Prelungit ,,Sotron”
Botosani—2.657 lei, Scoala Gimnaziala ,,Sfanta Maria” Botosani—27.294 lei).

In consecintd, datele referitoare la creante si datorii raportate in situatiile financiare
intocmite la finele anului 2024 (cap. 65.02 Invatimant) nu reflectd realitatea, acestea fiind
diminuate cu 75.345 lei si respectiv 56.034 lei.

6. Nerespectarea dispozitiilor legale privind conducerea contabilitidtii (Gradinita cu program
prelungit nr. 22 Botosani)?®

Entitatea nu a condus la zi contabilitatea analitica a activelor fixe pe fiecare obiect de
evidentd, nu a asigurat verificarea exactitatii Inregistrarilor contabile si nici controlul
concordantei datelor inscrise in contabilitatea sintetica si cele din evidenta analitica la finele
anului 2024.

BLegea nr. 82/1991 republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare art.5(1);

Normele metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice aprobate prin OMFP nr.
129/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, CAP. II, pct. 2.4.

24Legea contabilitatii nr. 82/1991 republicat, art. 11 si art. 16,

publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia.

ZLegea contabilitatii nr. 82/1991 republicata, art. 12(2);

publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia.
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Potrivit cadrului legal aplicabil, aceasta avea obligatia sd inregistreze in contabilitate
toate activele detinute, sa conducd evidenta analiticd a imobilizarilor si stocurilor si sa
intocmeascd balante de verificare analitice in scopul asigurarii exactitdtii inregistrarilor contabile
si controlul concordantei dintre contabilitatea sintetica si cea analitica.

Astfel nu existd certitudine asupra realitatii si exactitatii datelor raportate 1n situatiile
financiare incheiate pentru exercitiul supus auditului (cap. 65.02 Invatamdnt), referitoare la
active necurente.

7. Nerespectarea prevederilor legale privind efectuarea cheltuielilor de capital reprezentind
»Achizitie si montaj hota Gradinita micii cercetasi” (Scoala Gimnaziala ,,Sfanta Maria”
Botosani)?¢

Cheltuieli pentru active nefinanciare in suma de 14.350 lei, reprezentand ,,Achizitie si
montaj hotd Gradinita micii cercetasi” au fost efectuate cu incélcarea prevederilor legale, in
sensul ca:

-plata sumei de 14.349,59 lei s-a efectuat in lipsa documentelor justificative din care sa
rezulte obligatia de plata 1n sarcina entitatii. Factura proforma in baza careia a fost efectuatd
plata nu are calitatea de document contabil justificativ si nu genereaza obligatii de platd in
sarcina entitatii;

-entitatea a achitat in avans integral valoarea contractului;

-cheltuielile efectuate nu se incadreazd in categoriile de cheltuieli pentru care pot fi
acordate avansuri.

-desi suma platitd nu a fost justificata prin bunuri livrate, pana la sfarsitul anului,
institutia publicad nu a recuperat suma cu perceperea majorarilor de intarziere nivelul celor
existente pentru veniturile bugetare, calculate pentru perioada de cand s-au acordat si pana s-au
recuperate si virata la bugetul local. Majorarile de intarziere nestabilite si neincasate sunt in suma
de 430 lei.

Totodata, activul fix a fost inregistrat in contabilitate in mod eronat la momentul primirii
facturii proforme de avans (16.12.2024) si nu la momentul intrdrii In patrimoniu a acestora
(06.02.2025), contrar prevederilor Normelor Metodologice aprobate prin OMFP nr. 1917/2005.

Deficientele constatate au drept consecintd prezentarea de date nereale in situatiile
financiare incheiate la 31.12.2024 (cap. 65.02 [nvditamant) privind activele necurente si creantele
(14.349,59 lei).

8. Neconstituirea garantiilor de buna executie a lucrarilor rezultate din contractele de
executie a doud obiective de investitii derulate in anul 2024 (Gradinita cu program prelungit
Sotron Botosani)?’

Entitatea nu a constituit garantiile de buna executie in cuantum total de 98.026 lei,
prevazute in contractele de executie de lucrdri incheiate pentru realizarea obiectivelor de
investitii ”Lucrari auxiliare pentru asigurarea functionalitdtii Gradinitei cu program prelungit
Sotron” si ”Executie lucrari masuri de conformare cerinte ISU”.

Desi clauzele contractuale prevad constituirea garantia de buna executie In cuantum de
10% din valoare contractului fard TV A, entitatea nu a urmarit constituirea de catre executantii
lucrarilor a sumei initiale de 0,5% si nu a procedat la retineri succesive din sumele datorate a
cuantumului de 9,5% din valoarea fara TV A a facturilor.

Prin neconstituirea garantiilor de buna executie autoritatea contractanta nu a fost asigurata
de indeplinirea n bune conditii a contractelor de executie.

26 Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si completarile ulterioare, art. 51(3), art. 54(8), art.
54(9) —(10);

HG nr. 264/2003 privind stabilirea actiunilor si categoriilor de cheltuieli, criteriilor, procedurilor si limitelor pentru efectuarea
de plati in avans din fonduri publice, republicata cu modificarile si completarile ulterioare, art.1(1), art. 4(1) si (3) si art. 5(1).
27 HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, art. 39 (1), (3) si art. 40 (6), (7);
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G.BUNA GUVERNANTA

1. Activitatea de audit public intern a fost organizata la nivelul entititii auditate prin
Compartimentul de audit public intern din cadrul aparatului de specialitate a Primarului
Municipiului Botosani. Compartimentul de audit public intern este subordonat direct primarului,
exercitdnd o functie distincta si independenta de activitatile Primariei Municipiului Botosani.
Conform Raportului privind activitatea de audit public intern pe anul 2024, programul anual de
audit public intern a fost realizat cu respectarea cerintelor de raportare solicitate de UCAAPI in
cadrul formatului standard al raportului anual.

Recomandarile auditului public intern formulate prin rapoartele de audit in anul 2024
au fost Tnsusite de conducerea entitdtii. Cu toate acestea, in exercitarea activitatii de audit nu s-
a avut in vedere auditarea cel putin o datd la 4 ani a tuturor activitatilor desfasurate de entitate,
inclusiv a celor desfasurate de entitétile din subordine.

2. In conformitate cu prevederile legale, controlul intern managerial la nivelul UATM
Botosani este in responsabilitatea conducatorului entitatii publice, care are obligatia proiectarii,
implementarii si dezvoltarii continue a acestuia.

Desi conducerea entitatii publice a luat masuri in vederea asigurdrii cadrului
organizatoric necesar implementarii sistemului de control intern, in conformitate cu standardele
aplicabile, acesta este insuficient si inadecvat 1n ceea ce priveste modul de utilizare a fondurilor
publice in mod economic, eficient si eficace .

Am identificat deficiente n proiectarea si functionarea sistemului de control intern, dupa
cum urmeaza:

-Nu au fost identificate si evaluate principalele riscuri asociate obiectivelor si
activitdtilor specifice la nivelul fiecarei structuri organizatorice,

-Registrul de riscuri al Primariei municipiului Botosani nu a fost actualizat. Totodata nu
au fost stabilite/actualizate masurile de control aferente riscurilor semnificative,

-Nu au fost elaborate proceduri documentate pentru toate activitdtile procedurale
inventariate si nu au fost actualizate unele proceduri cu toate c¢d au intervenit modificari
legislative de la data elaborarii acestora.

3. Evaluarea gradului de implementare a masurilor/ recomandarilor dispuse/formulate
de Camera de Conturi Botosani cu ocazia precedentelor actiuni de audit financiar/de
conformitate, a evidentiat implementarea integrald, dar si implementarea partiald sau
neimplementarea unor masuri/ recomandari, astfel ca o parte din erorile care nu au fost indreptate
de entitatea auditata prezintd n continuare risc de denaturare a situatiilor financiare ori a soldului
unor conturi.

Sunt inca neimplementate sau implementate partial un numar foarte mare de masuri/
recomandari dispuse/formulate prin deciziile/scrisorile emise in anii anteriori (masurile dispuse
prin Deciziile: nr. 35/24.08.2016, nr. 15/27.05.2019, nr. 23/17.08.2020, nr. 11/18.06.2021, nr.
18/27.09.2022, precum si a recomandarilor formulate prin Scrisorile cdtre management nr.
69817/19.10.2023 si nr. 36619/22.05.2025).

In anul 2024, ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de
catre Municipiul Botosani pentru anul 2023, au fost constatate deficiente cu influente
semnificative, iar la unele categorii de operatiuni au fost identificate erori generalizate asupra
indicatorilor din situatiile financiare, care nu au sunt implementate.

Cu ocazia evaluarii sistemului de control intern managerial la prezentul audit financiar
a rezultat ca o parte din aceste deficiente constatate la auditul financiar anterior se repetd, iar
unele recomandari nu au fost implementate sau au fost implementate partial la termenul stabilit.
Astfel, echipa de audit nu s-a putut baza pe unele controale implementate de UAT Municipiul
Botosani, iar asigurarea de audit a fost obtinutd din testele de detaliu.

In baza probelor de audit obtinute pe baza testelor efectuate, au fost identificate
deficiente cu privire la initializarea, aplicarea si dezvoltarea unor instrumente adecvate de
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supervizare si control al proceselor si activitatilor specifice compartimentelor functionale,
cauzele deficientelor identificate sunt determinate de implementarea necorespunzatoare a
standardelor de control intern managerial. Aspectele identificate sunt reflectate in constatarile
din Baza pentru opinia contrara si din alte sectiuni ale acestui Raport.

Neconformitatile constatate denota carente in functionarea controlului intern, nefiind
asiguratd pe deplin functionalitatea controalelor-cheie si nici identificarea si gestionarea
riscurilor aferente procesului financiar-contabil.

H. RESPONSABILITATILE CURTII DE CONTURI SI ALE CONDUCERII
ENTITATII AUDITATE

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in conformitate
cu Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde
impun respectarea de cdtre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionala.
Ca parte a unui audit care se bazeaza pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-
am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilitiatile conducerii entitatii auditate sunt de intocmire §i prezentare a
situatiilor financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare
ca operatiunile entitdtii se desfasoara in conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor,
inclusiv acele reglementari care determind valorile si prezentarile din situatiile financiare.

Curtea de Conturi a Romaniei - Camera de Conturi Botosani

Data: 24.03.2026
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CURTEA DE
CONTURI A
ROMANIEI

CAMERA DECONTURI
BOTOSANI

23235/24.03.2026
Aprobata de Plenul Curtii de Conturi a Romaniei
prin Hotararea nr. 218 din 10 martie 2026

Scrisoare citre management

Domnului Primar Cosmin Ionut ANDREI
UAT Judetul BOTOSANI

Stimate Domnule Primar,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor financiare
centralizate ale Unitatii Administrativ-Teritoriale Municipiul (UATM) Botosani, intocmite pentru
exercitiul financiar Incheiat la data de 31.12.2024.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 03.03.2025 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitétilor
noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de
audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat riscurile
identificate, raspunsul echipei de audit la riscurile identificate (procedurile de audit aplicate pentru
obtinerea probelor care sa sustind opinia de audit), vulnerabilitatile sistemului de control intern de la
nivelul entitdtii, precum si unele sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii
riscurilor identificate s1 imbundtatirii sistemului de control intern.

De asemenea, au fost formulate de cétre echipa de audit propuneri de solutii, in scopul remedierii
erorilor identificate in etapa de planificare a auditului financiar.

In urma efectudrii auditului financiar, pe baza probelor de audit obtinute, formulim punctual,
pentru fiecare observatie de audit identificatd, urmatoarele recomandari:

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE S$I
AU STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

Observatia de audit / Denaturari

Recomandare si termen de

(Erori) Impact implementare
1.Nerespectarea  prevederilor legale | Efectuarea de plati | Ordonatorul principal de credite va
privind organizarea si concesionarea | nejustificate potrivit legii si | dispune masurile concrete in sarcina
serviciului de iluminat public. majorarea cheltuielilor | directorilor (conducatorilor) structurilor
Efectuarea de cheltuieli reprezentind | efective  raportate  prin | din aparatul de specialitate, pentru:
iluminat ornamental festiv cu incilcarea | situatiile financiare | -Asigurarea serviciului de iluminat festiv cu
prevederilor contractuale centralizate de  UATM, | Incadrarea 1n prevederilor contractuale

intocmite la data  de | referitoare la valoarea anuala si durata;
31.12.2024, cu suma de | -Organizarea serviciului de iluminat public

668.244 lei.

sl concesionarea acestuia cu respectarea
intocmai a prevederilor legale, respectiv
actualizarea/revizuirea Regulamentului de
organizare si functionare a serviciului de
iluminat public al municipiului Botosani;

-Reanalizarea platilor efectuate prin prisma
documentelor justificative care au stat la
baza platilor efectuate, corelarea acestora
cu realitatea din teren si dupd caz,

21



Observatia de audit / Denaturari
(Erori)

Impact

Recomandare si termen de
implementare

recuperarea sumelor achitate nejustificat,
potrivit legii.

Termen de implementare: 6 luni de la
comunicarea raportului de audit si scrisorii
catre management, aprobate de catre Plenul
Curtii de Conturi.

2.Nerespectarea prevederilor contractuale

Efectuarea de plati nelegale

Ordonatorul principal de credite va

referitoare la ajustarea pretului in cazul | si majorarea cheltuielilor | dispune misurile concrete in sarcina
Contractului  subsecvent de lucrari | efective  raportate  prin | directorilor (conducitorilor) structurilor
nr.4853/26.02.2024 (Acordul—cadru | situatiile financiare | din aparatul de specialitate, pentru:
nr.4417/16.02.2023 centralizate de UATM, | -Extinderea verificarilor asupra tuturor
intocmite la data de | platilor efectuate din bugetul local in baza
31.12.2024, cu suma de | Contractului subsecvent de lucrari nr.4853/
361.646 lei. 26.02.2024;
-Stabilirea intinderii prejudiciului cauzat
entitatii si dispunerea masurilor pentru
recuperarea acestuia (diferente din ajustare
pret contract platite nelegal), inclusiv cu
perceperea de dobanzi si penalitati de
intdrziere sau majordari de intrziere,
potrivit legii.
Termen de implementare: 6 luni de la
comunicarea raportului de audit si scrisorii
catre management, aprobate de catre Plenul
Curtii de Conturi.
3.Plata  unor  cheltuieli  aferente | Abaterea  prezentata a | Ordonatorul principal de credite va
obiectivului de investitii ,Extindere | determinat majorarea | dispune maisurile concrete in sarcina

cimitir Eternitatea—municipiul Botosani
et. I” cu incalcarea clauzelor contractuale

nelegala a platilor efectuate,
a rezultatului patrimonial si a
soldului activelor necurente
raportate in situatiile
financiare incheiate la finele
exercitiului financiar 2024,
cu suma de 180.414.

directorilor (conducatorilor) structurilor
din aparatul de specialitate, pentru:
-Stabilirea intinderii prejudiciului cauzat
entitatii (diferentd din ajustarea pretului
lucrarilor executate, platita cu
nerespectarea prevederilor contractuale) si
dispunerea masurilor pentru recuperarca
acestuia, inclusiv cu perceperea de dobanzi
si penalitdti de Intirziere sau majorari de
intarziere, potrivit legii.

Termen de implementare: 6 luni de la
comunicarea raportului de audit si scrisorii
catre management, aprobate de catre Plenul
Curtii de Conturi.

4 Inregistrarea  in  contabilitate  si
raportarea eronatd in contul de rezultat
patrimonial a unor venituri si cheltuieli
aferente serviciului datoriei publice

Ca urmare datele raportate in
contul de rezultat patrimonial
incheiat la 31.12.2024 (cap.
51.02 ,,Autoritati executive”)
cu privire la venituri si la
cheltuieli au fost majorate
nejustificat, fiecare, cu suma
de 14.780.913 lei.

Nu se impune formularea de recomandari.

5.Raportarea in Contul de executie—
venituri a unor date nereale privind
stingerile pe alte cai decat incasarea

Abaterea are drept consecinta
prezentarea unor informatii
nereale, majorarea creantelor

stinse pe alte cdi si
diminuarea drepturilor
constatate ~ raportate  prin

contul de executie—venituri la
31.12.2024 cu suma de
62.561.903 lei.

Ordonatorul principal de credite va
dispune masurile concrete in sarcina
directorilor (conducatorilor) structurilor
din aparatul de specialitate, pentru:
-Revizuirea  procedurilor  operationale
privind intocmirea situatiilor financiare
astfel incat sa se asigure raportarea corecta
a creantelor stinse pe alte cdi decat
incasarea si eliminarea efectudrii unor
operatiuni de corectie ce conduc la
prezentarea de informatii nereale privind
stingerile pe alte cai.

Termen de implementare: 6 luni de la
comunicarea raportului de audit si scrisorii
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Observatia de audit / Denaturari
(Erori)

Impact

Recomandare si termen de
implementare

catre management, aprobate de catre Plenul
Curtii de Conturi.

6.Mentinerea nejustificatda in categoria
activelor fixe 1n curs de executie a unor

obiective de investitii receptionate
anterior exercitiului 2024 (UATM
Botosani, Spitalul de Pneumologie

Botosani, Gradinita cu program prelungit
nr. 22 Botosani)

Datele raportate in situatiile
financiare  incheiate la
31.12.2024 cu privire la
active, cheltuieli, rezultatul
exercitiului/rezultatul

reportat, precum si la
patrimoniul  public  sunt
neconforme realitatii

(24.358.100 lei)

Ordonatorul principal de credite va
dispune masurile concrete in sarcina
directorilor (conducitorilor) structurilor
din aparatul de specialitate, precum si
ordonatorilor tertiari de credite ai
entitatilor subordonate, pentru:

-Analiza componentei soldului activelor
fixe in curs de executie, identificarea
obiectivelor de investitii finalizate /
receptionate / date 1n functiune, dupa caz;
-Reflectarea in contabilitate a elementelor
patrimoniale potrivit cadrului legal de
raportare, astfel 1incat contabilitatea
institutiilor publice sd asigure informatii
corecte ordonatorului de credite cu privire
la patrimoniul aflat in administrare.
Termen de implementare: 6 luni de la
comunicarea raportului de audit si scrisorii
catre management, aprobate de catre Plenul
Curtii de Conturi.

7 Neraportarea in situatiile financiare a
unor creante si datorii

Prezentarea de date nereale
cu privire la active (creante)
si datorii (creditori) in
bilantul contabil, precum si la
drepturi constatate de Tncasat
in contul de executie-venituri
ale bugetului local 1la
31.12.2024, care au fost
diminuate cu suma de
2.238.601 lei si respectiv
527.927 lei.

Ordonatorul principal de credite va
dispune masurile concrete in sarcina
directorilor (conducatorilor) structurilor
din aparatul de specialitate, pentru:
-Reflectarea in contabilitate a elementelor
patrimoniale  nelnregistrate, corectarea
operatiunilor economice reflectate
necorespunzator, astfel incat contabilitatea
institutiei publice sa asigure informatii
ordonatorului de credite cu privire la
patrimoniul aflat in administrare, executia
bugetelor de venituri si cheltuieli, rezultatul
executiei bugetare.

Termen de implementare: 6 luni de la
comunicarea raportului de audit si scrisorii
catre management, aprobate de catre Plenul
Curtii de Conturi.

8.Nerespectarea  cadrului  legal de
raportare  referitor la  conducerea
contabilitdtii de angajamente si majorarea
nelegala a  cheltuielilor  aferente
exercitiului financiar 2024, in cazul
subventiilor destinate acoperirii
diferentelor de pret la energia termica
furnizata populatiei.

Au fost majorate nejustificat
cheltuielile exercitiului
bugetar auditat si diminuat
rezultatul  patrimonial al
exercitiului cu suma de
3.589.349 lei.

Ordonatorul principal de credite va
dispune masurile concrete in sarcina
directorilor (conducatorilor) structurilor
din aparatul de specialitate, pentru:
-Reflectarea In contabilitate a obligatiilor
de plata ale municipiului fata de terti cu
respectarea principiului contabilitdtii  de
angajamente;

-Reverificarea, corectarea, inregistrarea in
contabilitate si raportarea in situatiile
financiare a tuturor obligatiilor de plata
catre terti, potrivit reglementarilor legale si
normelor contabile;

-Revizuirea  procedurilor  operationale
privind activitatea financiar-contabila,
astfel incat sid se asigure conducerea
contabilitatii de angajamente, evidentierea
obligatiillor de platd si inregistrarea
cheltuielilor in concordantd cu normele
contabile aplicabile.

Termen de implementare: 6 luni de la
comunicarea raportului de audit si scrisorii
catre management, aprobate de catre Plenul
Curtii de Conturi.
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Observatia de audit / Denaturari
(Erori)

Impact

Recomandare si termen de
implementare

9.Nerespectarea clasificatiei economice si
functionale 1n efectuarea cheltuielilor de
personal

Prezentarea de date nereale
in Contul de executie
bugetara—cheltuieli cu privire
la plati si la cheltuieli
efective la cap. 51.02
Autoritati executive si cap.
66.02 Séanatate ( 126.290 lei)

Ordonatorul principal de credite va
dispune maisurile concrete in sarcina
directorilor (conducitorilor) structurilor
din aparatul de specialitate, pentru:
-Fundamentarea bugetului de venituri si
cheltuieli astfel incat efectuarea
cheltuielilor sa se realizeze cu respectarea
clasificatiei economice si functionale
aprobate prin OMFP nr. 1954/2005, potrivit
bugetului aprobat.

Termen de implementare: 6 luni de la
comunicarea raportului de audit si scrisorii
catre management, aprobate de catre Plenul
Curtii de Conturi.

10. Nestabilirea si neincasarea redeventei
datorate de concesionar 1n cazul
contractului de delegare prin concesiune
a serviciului de iluminat public al
Municipiului Botosani

Veniturile bugetului
municipiului au fost
diminuate cu suma de 52.312
lei. Au fost prezentate date
nereale in Bilantul contabil
incheiat la finele anului 2024
cu privire la creante si in
Contul de executie-venituri
referitoare la drepturi
constatate de 1Incasat si
venituri si in contul de
rezultat  patrimonial  al
exercitiului.

Deficienta a fost inlaturatd in timpul
auditului.

11.Angajarea  unor  cheltuieli cu
nerespectarea  clauzelor contractuale
privind ajustarea preturilor contractului la
obiectivul de investitii ,,Locuinte sociale
Aleea Constantin Iordachescu, cartier
ANL Cismea Botosani”

Majorarea nelegald a platilor
efectuate, a  rezultatului
patrimonial si a soldului
activelor necurente raportate
in  situatille  financiare
incheiate la finele
exercitiului financiar 2024,
cu suma de 7.650 lei.

Ordonatorul principal de credite va
dispune masurile concrete in sarcina
directorilor (conducétorilor) structurilor
din aparatul de specialitate, pentru:
-Stabilirea intinderii prejudiciului cauzat
entitatii si dispunerea masurilor pentru
recuperarea acestuia, inclusiv cu perceperea
de dobanzi si penalitati de intdrziere sau
majorari de intdrziere, potrivit legii.
Termen de implementare: 6 luni de la
comunicarea raportului de audit si scrisorii
catre management, aprobate de catre Plenul
Curtii de Conturi.

12.Efectuarea de plati nelegale citre
operatorii de transport public local ca
urmare a decontdrii unor subventii lunare
care includ abonamente de cildtorie
emise pentru pensionari decedati la data
intocmirii decontului

Majorarea nelegala a platilor
de casd si a cheltuielilor
efective raportate in situatiile
financiare incheiate la finele
exercitiului financiar 2024,
cu suma de 49.240 lei, din

Ordonatorul principal de credite va
dispune masurile concrete in sarcina
directorilor (conducitorilor) structurilor
din aparatul de specialitate, pentru:
-Stabilirea intinderii prejudiciului cauzat
entitatii si dispunerea masurilor pentru
recuperarea acestuia, inclusiv cu perceperea
de dobanzi si penalitati de intarziere sau
majorari de intarziere, potrivit legii.
Termen de implementare: 6 luni de la
comunicarea raportului de audit si scrisorii
catre management, aprobate de catre Plenul
Curtii de Conturi.

13.Mentinerea eronata in evidenta fiscala
si contabild, contrar prevederilor legale, a
obligatiilor de plata rezultate din amenzi
pentru contribuabilii persoane fizice (PF)
decedate, precum si a obligatiilor fiscale

datorate de contribuabilii persoane
juridice (PJ) radiate din Registrul
comertului

care suma de 11.117 lei
nerecuperata la data
auditului.

Majorarea soldului
creantelor bugetului local
raportate in situatiile

financiare incheiate la finele
anului 2024, cu suma de
257.703 lei.

Ordonatorul principal de credite va
dispune masurile concrete in sarcina
directorilor (conducitorilor) structurilor
din aparatul de specialitate, pentru:
-Analiza componentei soldului creantelor
bugetului local 1n vederea identificarii
sumelor datorate de contribuabili decedati /
radiati din evidentele in care au fost
inscrisi;

-Efectuarea corespunzatoare a corectiilor in
evidentele contabile si fiscale, astfel Incat
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Observatia de audit / Denaturari
(Erori)

Impact

Recomandare si termen de
implementare

acestea sda ofere informatii corecte
ordonatorului de credite cu privire la
creantele de Incasat.

Termen de implementare: 6 luni de la
comunicarea raportului de audit si scrisorii
catre management, aprobate de catre Plenul
Curtii de Conturi.

unor  cheltuieli
clauzelor

14.Angajarea
nerespectarea

cu

contractuale

privind ajustarea preturilor contractului la

obiectivul de investitii ,,Eminescu:

(o)

culturd—o rutd in zona transfrontalierd

Botosani-Balti”

Majorarea nelegala a platilor
efectuate si  a  soldului
activelor necurente raportate
in  situatiile  financiare
incheiate la finele
exercitiului financiar 2024,
cu suma de 14.628 lei.

Deficienta a fost inldturatd pana la
conciliere si ca urmare nu se impune
formularea de recomandari.

15.Neinregistrarea in contabilitatea

si

nereflectarea in situatiile financiare a unor
bunuri date in administrare (Gradinita cu

program prelungit nr. 22 Botosani)

Au fost raportate date nereale
in situatiile financiare la
31.12.2024 cu privire la
active  necurente, active
curente, fonduri si venituri,
care au fost diminuate cu
suma totala de 5.022.422 lei.

Ordonatorul principal de credite va
dispune masurile concrete in sarcina
ordonatorului tertiar de credite a entitatii
subordonate, pentru:

-Reflectarea corecta 1n contabilitatea
sinteticd si analiticd a tuturor elementelor
patrimoniale de natura activelor necurente
si curente primite In administrare, cu
respectarea  reglementarilor  contabile
aplicabile.

Termen de implementare: 6 luni de la
comunicarea raportului de audit si scrisorii
catre management, aprobate de catre Plenul
Curtii de Conturi.

16.Neinregistrarea 1n contabilitate

a

diferentelor din reevaluarea terenurilor si
cladirilor (Gradinita cu program prelungit

nr. 22 Botosani)

Deficienta a determinat
raportarea de date nereale in
situatiile ~ financiare la
31.12.2024 cu privire la
active necurente, rezerve si

fonduri, care au fost
diminuate cu suma de
340.011 lei.

Ordonatorul principal de credite va
dispune masurile concrete in sarcina
ordonatorului tertiar de credite a entitatii
subordonate, pentru:

-Reflectarea corecta 1in contabilitatea
sintetica si analitica a diferentelor rezultate
din reevaluarea  bunurilor de natura
terenurilor si cladirilor efectuata in anul
2022, cu respectarea reglementarilor
contabile aplicabile.

Termen de implementare: 6 luni de la
comunicarea raportului de audit si scrisorii
catre management, aprobate de catre Plenul
Curtii de Conturi.

17.Inregistrarea in contabilitate a unor
cheltuieli de investitii cu incalcarea

reglementdrilor  contabile

aplicabile

(Gradinita cu program prelungit Sotron

Botosani,
Botosani)

Scoala Gimnaziala nr.

2

Prezentarea de date nereale
in bilantul contabil si contul

de rezultat patrimonial,
incheiate de unitatile de
invatdimant la data de
31.12.2024.

Valoarea obiectivelor de
investitii nu reflecta
realitatea, fiind diminuat
soldul activelor in curs de
executie si majorate
cheltuielile aferente

exercitiului 2024 cu suma
totalad de 1.174.043 lei.

Ordonatorul principal de credite va
dispune masurile concrete in sarcina
ordonatorilor tertiari de credite ai
entitdtilor subordonate, pentru:

-Verificarea tuturor operatiunilor privind
evidentierea in contabilitate a activelor fixe
corporale n curs de executie, determinarea

rezultatului reportat si a rezultatului
patrimonial §i prezentarea 1in notele
explicative la situatiile financiare a

informatiilor suplimentare cu privire la
erorile constatate, precum si a informatiilor
comparative  referitoare la  pozitia
financiard si performanta financiara,
potrivit legii si reglementdrilor contabile
aplicabile.

Termen de implementare: 6 luni de la
comunicarea raportului de audit si scrisorii
catre management, aprobate de catre Plenul
Curtii de Conturi.

18.Neorganizarea evidentei voucherelor

de vacantd returnate de salariati

si

Majorarea nelegala a platilor
efectuate si a rezultatului

Ordonatorul principal de credite va
dispune maisurile concrete in sarcina
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Observatia de audit / Denaturari
(Erori)

Impact

Recomandare si termen de
implementare

nerecuperarea contravalorii voucherelor
neutilizate la finele perioadelor de
valabilitate (Directia de Asistenta Sociala,
Spitalul de Recuperare ,,Sf. Gheorghe”,
Spitalul de Pneumologie, Directia de
Sport si  Agrement, Teatrul ,Mihai
Eminescu”, Teatrul pentru Copii si
Tineret Vasilache, Filarmonica ,,George
Enescu)

patrimonial  raportate  1n
situatiile financiare incheiate
la finele exercitiului financiar
2024 cu suma de 89.317 lei.

ordonatorilor tertiari de credite ai
entitatilor subordonate, pentru:
-Organizarea evidentei voucherelor de
vacantd potrivit formularelor prevazute de
normele legale in vigoare;

-Stabilirea intinderii prejudiciului cauzat
entitatilor, corespunzator voucherelor de
vacanta repartizate salariatilor in perioada
2021-2023, neutilizate in termenul legal si
nerecuperate de la unitatea emitentd la
sfarsitul perioadei de wvalabilitate si
dispunerea masurilor pentru recuperarea
integrald a prejudiciului, cu perceperea de
dobanzi si penalitdti de intarziere sau
majorari de intarziere, potrivit legii;
-Recalcularea impozitului pe venit retinut
corespunzator contravalorii voucherelor de
vacanta  distribuite  beneficiarilor  si
neutilizate.

Termen de implementare: 6 luni de la
comunicarea raportului de audit si scrisorii
catre management, aprobate de catre Plenul
Curtii de Conturi.

19. Nerespectarea normelor legale si a
procedurilor interne privind inventarierea
patrimoniului  (UATM Botosani,
Gradinita cu program prelungit nr. 22
Botosani)

Deficienta are impact asupra

acuratetei informatiilor
prezentate  in  situatiile
financiare consolidate

incheiate de UAT Municipiul
Botosani la  data de
31.12.2024.

Ordonatorul principal de credite va
dispune masurile concrete in sarcina
directorilor (conducatorilor) structurilor
din aparatul de specialitate, precum si
ordonatorului tertiar de credite a entitatii
subordonate, pentru:

-Organizarea si efectuarea inventarierii
tuturor elementelor patrimoniale, stabilirea
rezultatelor inventarierii si evidentierea
acestora In contabilitatea institutiei si in
Registrul-inventar, potrivit reglementarilor
legale si  reglementarilor contabile
aplicabile.

Termen de implementare: 6 luni de la
comunicarea raportului de audit si scrisorii
catre management, aprobate de catre Plenul
Curtii de Conturi.

In temeiul dispozitiilor art. 73*1din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, recuperarea
sumelor, reprezentand prejudicii/plati nelegale din fonduri publice, se face cu perceperea de dobanzi si
penalitati de intarziere sau majorari de intarziere, dupd caz, aplicabile pentru veniturile bugetare,
calculate pentru perioada de cind s-a produs prejudiciul/s-a efectuat plata si pana s-au recuperat sumele.

In temeiul dispozitiilor art. 64 din Legea nr. 94/1992, republicata, , Nerecuperarea prejudiciilor, ca
urmare a nedispunerii si a neurmadririi de conducerea entitétii a masurilor transmise de Curtea de Conturi,
constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda”.

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de implementare

2.1. Aspecte cheie ale auditului -Nu
este cazul

2.2 Aspecte prezentate in paragraful
de evidentiere -Nu este cazul

2.3. Erori financiare aflate sub pragul
de semnificatie

1.Nestabilirea si neurmadrirea spre
incasare a unor venituri din impozitul pe

Astfel, datele raportate in
situatiile financiare
incheiate la finele anului

Ordonatorul principal de credite va
dispune masurile concrete in sarcina
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mijloacele de transport si din taxa pentru
afisaj in scop de reclama si publicitate

2024 cu privire la creante si
drepturi  constatate  de
fncasat sunt nereale, fiind
diminuate cu suma de 3.720
lei

directorilor (conducatorilor) structurilor
din aparatul de specialitate, pentru:
-Implementarea unui cadru operational clar
si eficient de colaborare interinstitutionald cu
entitati relevante (Serviciul de Inmatriculari
Auto, Politia Locald, ONRC etc), in vederea
obtinerii regulate a informatiilor actualizate
privind mijloacele de transport inmatriculate
si operatorii economici care desfasoara
activitdti economice pe raza unitatii
administrativ-teritoriale;

-Revizuirea si actualizarea procedurilor
interne privind identificarea, impunerea si
urmarirea mijloacelor de transport si a
agentilor economici care utilizeaza mijloace
de afisaj in scop de reclama si publicitate,
pentru a asigura o evidenta fiscala completa,
stabilirea corectd a obligatiilor de plata si
urmarirea realizarii integrale a veniturilor
datorate bugetului local, in conformitate cu
legislatia aplicabila.

Termen de implementare: 6 luni de la
comunicarea raportului de audit si scrisorii
catre management, aprobate de catre Plenul
Curtii de Conturi.

2.Necolectarea unor sume la bugetul local
al  unitdtii  administrativ-teritoriale
auditate, la termenele prevazute de lege, a
unor venituri din impozite si taxe locale
ori alte venituri aflate in competenta de
administrare a organelor fiscale locale

Deficienta  are  drept
consecinta cresterea
creantele bugetului
municipiului. Totodata
existd riscul prescrierii

dreptului entitétii de a mai
solicita executarea silita a
acestora.

Ordonatorul principal de credite va
dispune masurile concrete in sarcina
directorilor (conducatorilor) structurilor
din aparatul de specialitate, pentru
continuarea masurilor de executare silita in
vederea stingerii obligatiilor de plata restante
ale contribuabililor, cresterii gradului de
colectare a impozitelor si taxelor locale si
diminuarii drepturilor constatate de incasat,
si anume:

-Aplicarea riguroasd a masurilor de
executare silitd, prevdzute de Legea nr.
207/2015, pana la recuperarea integrala a
creantelor datorate bugetului local;

-Constituirea unui  mecanism de
monitorizare permanentd a creantelor
restante, care sd includd termene clare,
notificari automate si  responsabilitati
punctuale pentru fiecare etapa procedurala;

-Intensificarea demersurilor privind
transformarea amenzilor n munca in folosul
comunitatii, in special in cazurile in care
executarea silita este imposibila;

-Revizuirea dosarelor de creante sterse
din evidentd, pentru a verifica legalitatea
masurii  si  existenta  documentatiei
justificative;

-Aplicarea cu prioritate a masurilor de
poprire asupra veniturilor realizate de
contribuabili salariati, inclusiv cei angajati ai
autoritatii locale, acolo unde exista creante
restante;

-Instruirea personalului implicat 1in
activitatea de executare silitd si actualizarea
procedurilor interne 1n raport cu modificarile
legislative si practicile eficiente de colectare.
Termen de implementare: 6 luni de la
comunicarea raportului de audit si scrisorii
catre management, aprobate de catre Plenul
Curtii de Conturi.
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3.Situatiile financiare centralizate nu
cuprind toate anexele prevazute de cadrul
de raportare financiara aplicabil

Neasumarea raspunderii ca
situatiilor financiare anuale

agregate sunt in
conformitate cu
reglementarile  contabile
aplicabile si ofera o

imagine fidela a pozitiei
financiare.

Deficienta a fost inlaturatd incepand cu
situatiile financiare incheiate la 31.03.2025 si
ca urmare nu se impune formularea de
recomandari.

4 Neclarificarea unor operatiuni
economico- financiare si mentinerea
nejustificatd a acestora in contabilitate.
Neefectuarea demersurilor pentru
recuperarea unor creante. (Gradinita cu
Program prelungit nr. 22 Botosani)

In consecintd, soldurile
posturilor  din  bilant
Creante si  Datorii sunt
nereale, fiind majorate
nelegal cu suma de 2.356

lei si respectiv 10.450 lei.

Ordonatorul principal de credite va
dispune misurile in sarcina ordonatorului
tertiar de credite a entitatii subordonate,

pentru:
-Analiza soldurilor din contabilitate si
clarificarea sumelor mentinute in mod

nejustificat in contabilitate si efectuarea
corectiilor corespunzatoare, astfel incat sa se
asigure intocmirea situatiilor financiare
potrivit cadrului legal aplicabil;

-Dispunerea de masuri pentru incasarea
creantelor cuvenite bugetului institutiei in
termenul legal de prescriptie, sau dupa caz
stabilirea intinderii prejudiciului cauzat
bugetului  institutiei  prin  neincasate
creantelor in termenul legal de prescriptie.
Termen de implementare: 6 luni de la
comunicarea raportului de audit si scrisorii
catre management, aprobate de catre Plenul
Curtii de Conturi.

5.Neinregistrarea in contabilitate si
neraportarea in situatiile financiare a unor
creante si datorii (Gradinita cu program

Datele referitoare la creante
si datorii raportate 1n
situatiile financiare

Ordonatorul principal de credite va
dispune maésurile in sarcina ordonatorului
tertiar de credite a entitatii subordonate,

prelungit nr. 22 Botosani, Gradinita cu | Intocmite la finele anului | pentru:
program prelungit Sotron Botosani, | 2024 nu reflecta realitatea, | -Organizarea si  conducerea evidentei
Scoala Gimnaziala ,Sfainta Maria” | acestea fiind diminuate cu | contabile sinteticd si analiticd a creantelor
Botosani) 75345 lei si respectiv | reprezentand  contributia  lunarda  la
56.034 lei. intretinerea copiilor;
-Reflectarea 1n evidenta contabilda si
raportarea corectd in situatiile financiare a
acestor creantelor si datoriilor, potrivit
reglementarilor legale aplicabile.
Termen de implementare: 6 luni de la
comunicarea raportului de audit si scrisorii
catre management, aprobate de catre Plenul
Curtii de Conturi.
6.Nerespectarea  dispozitiilor  legale | Nu exista certitudine asupra | Ordonatorul principal de credite va
privind conducerea contabilitatii, | realitdtii si  exactitdtii | dispune mésurile in sarcina ordonatorului
respectiv neasigurarea concordantei intre | datelor raportate in | tertiar de credite a entititii subordonate,
datele inscrise in contabilitatea sintetica si | situatiile financiare | pentru:

cea din evidenta analitica (Gradinita cu
program prelungit nr. 22 Botosani)

incheiate pentru exercitiul
supus auditului.

-Conducerea la zi a contabilitatii analitice a
activelor fixe si reflectarea corectd in
contabilitatea sinteticd si analiticd a tuturor
elementelor patrimoniale de natura activelor
necurente, cu respectarea reglementarilor
contabile aplicabile;

-Corectarea erorilor contabile aferente
exercitiilor financiare precedente,
determinarea  rezultatului  reportat  si

rezultatului astfel incat situatiile financiare sa
informatii reale cu privire la patrimoniul aflat
1n administrare.

Termen de implementare: 6 luni de la
comunicarea raportului de audit si scrisorii
catre management, aprobate de catre Plenul
Curtii de Conturi.

7.Nerespectarea  prevederilor  legale
privind efectuarea cheltuielilor de capital

Deficientele constatate au
drept consecinta

Ordonatorul principal de credite va
dispune misurile in sarcina ordonatorului
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reprezentand ,,Achizitie si montaj hota
Gradinita micii cercetasi” (Scoala
Gimnaziala ,,Sfanta Maria” Botosani

prezentarea de date nereale
in  situatiile financiare
incheiate la 31.12.2024
privind activele necurente
si creantele (14.350 lei).

tertiar de credite a entitatii subordonate,
pentru:

- Corectarea erorilor contabile si Inregistrarea
in contabilitate a activului ,, Achizitie si
montaj hotd Gradinita micii cercetasi”
conform reglementarilor contabile aplicabile;
- Efectuarea demersurilor pentru stabilirea si
recuperarea majorarilor de intarziere datorate
pentru perioada de imobilizare a fondurilor
publice ca urmare a acordarii nelegale a
avansului.

Termen de implementare: 6 luni de la
comunicarea raportului de audit si scrisorii
catre management, aprobate de catre Plenul
Curtii de Conturi.

8.Neconstituirea garantiilor de buna
executie a lucrdrilor rezultate din
contractele de executie a doud obiective
de investitii derulate in anul 2024
(Gradinita cu program prelungit Sotron
Botosani

Prin neconstituirea
garantiilor de buna executie
autoritatea contractantd nu
a fost asigurata de
indeplinirea  1In  bune
conditii a contractelor de
executie.

Ordonatorul principal de credite va
dispune maisurile in sarcina ordonatorului
tertiar de credite a entitatii subordonate,
pentru constituirea garantiilor de buna
executie conform prevederilor legale si
clauzelor contractuale si reflectarea acestor
in contabilitate conform reglementarilor
contabile aplicabile.

Termen de implementare: 6 luni de la
comunicarea raportului de audit si scrisorii
catre management, aprobate de catre Plenul
Curtii de Conturi.

3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Observatia de audit Impact Recomandare si termen de implementare
3.1. Audit intern
Exercitarea activitatii de audit nu a vizat Nu a fost asiguratd | Va recomandam sa asigurati elaborarea
auditarea cel putin o data la 4 ani a tuturor implementarea unor | planului multianual de audit intern astfel

activitatilor desfasurate de ordonatorul
principal de credite si de ordonatorii tertiari
din subordine.

controale adecvate pentru
prevenirea, detectarea si
corectarea
iregularitatilor.

incat sa se asigure cuprinderea tuturor
activitatilor derulate la nivelul UATM
Botosani, aflate in aria de cuprinderea a
acestuia, cel putin o data la 4 ani.

Termen de implementare: 6 Iuni de la
comunicarea raportului de audit si scrisorii
catre management, aprobate de catre
Plenul Curtii de Conturi.

3.2. Controlul intern managerial

Desi conducerea entitatii publice a luat masuri
in vederea asigurdrii cadrului organizatoric
necesar implementarii sistemului de control

intern, in conformitate cu

standardele

aplicabile, acesta este insuficient si inadecvat
in ceea ce priveste modul de utilizare a
fondurilor publice in mod economic, eficient si

eficace .
Au fost identificate unele deficiente
proiectarea si functionarea sistemului

in
de

control intern la nivelul UATM - activitate

proprie, dupa cum urmeaza:

-Nu au fost identificate si evaluate principalele
riscuri asociate obiectivelor si activitatilor

specifice la  nivelul fiecarei

organizatorice,

structuri

-Registrul de riscuri al Primariei municipiului

Botosani nu a fost actualizat. Totodatd nu

au

fost stabilite/actualizate masurile de control

aferente riscurilor semnificative,

-Nu au fost elaborate proceduri documentate

pentru  toate  activitatile

procedurale

inventariate si nu au fost actualizate unele

Nu au fost dezvoltate si
implementate activitati
de control care sa
contribuie la prevenirea
si depistarea erorilor.

Ordonatorul principal de credite va
dispune masurile concrete in sarcina
directorilor (conducitorilor) structurilor
din aparatul de specialitate, pentru:
-Implementarea si dezvoltarea sistemului
de control intern managerial asupra
entitatilor publice organizate in subordine/
in coordonare/sub autoritate (la care s-au
constatat deficientele), astfel incat sa se
asigure o monitorizare performanta asupra
fundamentarii necesarului de fonduri
publice, cat si asupra utilizarii fondurilor
publice alocate in conditii de legalitate si
regularitate,

-Identificarea riscurilor asociate tuturor
activitdtilor ~derulate de entitate si
actualizarea registrului riscurilor;
-Implementarea procedurilor operationale
aferente tuturor activitatilor desfasurate la
nivelul unitatii.

Termen de implementare: 6 luni de la
comunicarea raportului de audit si scrisorii
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proceduri cu toate ca au intervenit modificari catre management, aprobate de catre Plenul
legislative de la data elaborarii acestora. Curtii de Conturi.

3.3. Implementarea recomandarilor
anterioare ale Curtii de Conturi

Evaluarea gradului de implementare a Ordonatorul principal de credite va
masurilor dispuse de Camera de Conturi dispune miésuri concrete si va urmari
Botosani cu ocazia auditurilor financiare realizarea acestora astfel incat sa asigure
precedente, a evidentiat implementarea partiala ducerea la indeplinire/implementarea

sau neimplementarea unor masuri/ integrala a masurilor/recomandarilor
recomandari. dispuse/formulate prin Deciziile/Scrisorile

emise de Curtea de Conturi.

In conformitate cu prevederile art. 37 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern,
conducerea entitdtii are obligatia stabilirii intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru
recuperarea acestuia.

Va asiguram de sprijinul nostru dacd aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,

Curtea de Conturi a Romaniei - Camera de Conturi Botosani

Data: 24.03.2026
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