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Raport de audit financiar

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuatd de citre Curtea de Conturi a Romaniei prin
Camera de Conturi Bucuresti.

Situatiile financiare consolidate intocmite la 31.12.2024 supuse auditului Curtii de Conturi
au fost incheiate de catre Unitatea Administrativ Teritoriala Sectorul 2 al Municipiului
Bucuresti cu sediul in Bucuresti, Str. Chiristigiilor nr. 11-13 , sector 2. Acestea au fost aprobate de
ordonatorul principal de credite si au fost depuse la Directia Generald Regionald a Finantelor Publice
Bucuresti - Activitatea de Trezorerie gi Contabilitate Publici sub nr. 7849/10.02.2025.

Situatiile financiare consolidate ale Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti au inclus, pe langa
informatiile financiare individuale ale ordonatorului principal de credite gi informatiile financiare
ale celor 89 institutii subordonate cu personalitate juridica: Directia Generala Pentru Administrarea
Patrimoniului Imobiliar Sector 2, Directia Generald Venituri Buget Local Sector 2, Directia Generala
de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Sector 2, Administratia Domeniului Public Sector 2,
Politia Locala Sector 2, Centrul Cultural Mihai Eminescu si 83 unititi de invatdmant preuniversitar
de stat de pe raza sectorului 2.

Mentiondm cd la data de 17.07.2024 activitatea Administratiei Pietelor Sector 2 (ordonator
tertiar de credite) a fost preluata de Directia Generala pentru Administrarea Patrimoniului Imobiliar
Sector 2, conform HCL nr. 222/17.07.2024.

Totalul cheltuielilor raportate la data de 31.12.2024 prin situatiile financiare consolidate ale
Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti a fost de 1.863.811.200 lei, 1ar pragul de semnificatie a fost
stabilit 1a valoarea de 9.319.056 lei.

B. Opinia contrara

Am auditat situatiile financiare centralizate ale Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti pentru
exercitiul financiar incheiat la data de 31.12.2024, care cuprind: bilantul, contul de rezultat
patrimonial; situatia fluxurilor de trezorerie; situatia modificirilor in structura activelor
nete/capitalurilor proprii; conturile de executie bugetard, si anexele care fac parte integranti din
situatiile financiare, inclusiv Raportul privind situatiile financiare care contine un rezumat al
principalelor politici contabile g1 note explicative.

In opinia noastrd, din cauza denaturdrilor semnalate si aspectelor descrise in sectiunea Baza
pentru opinia contrard din prezentul proiect de Raport, situatiile financiare consolidate in ansamblul
lor nu prezintd o imagine fideld cu privire la operatiunile economice desfdsurate de cdtre entitate pdnd
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la 31.12.2024 si celelalte informatii referitoare la activitatea desfasuratd in perioada auditatd, in
conformitate cu cadrul general de raportare financiard aplicabil.

inia contrara

Auditul nostru a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor supreme de
audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditatd din punct de vedere al cerintelor
ctice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevazute in Codul Etic al Curtii
de Conturi g1 ne-am indeplinit celelalte responsabilititi etice in conformitate cu aceste cerinte.
Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente gi adecvate pentru a constitui
baza pentru opinia noastra.

Auditul a fost efectuat pe baza analizei de risc asupra unor egantioane selectate preponderent
prin metoda statistici MUS

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare consolidate raportate de catre
Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti pentru anul 2024, au fost constatate erori cu influente
semnificative, asupra situatiilor financiare, avand un caracter generalizat, dupa cum urmeaza:

C.1. Efectuarea sau mentinerea unor inregistriri contabile eronate, in valoare totali de
19.884.469 lei, cu consecinta raportirii in situatiile financiare consolidate la data de 31.12.2024
a unor date eronate

C.1.1. Mentinerea nejustificata la 31.12.2024 in contul 231 ,,Active fixe corporale in curs
de executie,, a sumei de 12.616.541 lei reprezentind lucrari de reabilitare sistem rutier si
amenajare zone verzi zona III, finalizate si receptionate in perioada 2023-2024

In urma verificirii esantionului stabilit pentru categoria de operatiuni economice ,,Active
Totale,, s-a constatat ci la data incheierii situatiilor financiare la 31.12.2024, ADP Sector 2 a
mentinut eronat in soldul contului 231" Active fixe corporale in curs de executie” suma de 12.616.541
lei reprezentand contravaloarea lucrarilor de reabilitare sistem rutier, amenajare zone verzi (zona I1I)
si realizarea unei toalete automate pentru persoane cu dizabilitati, finalizate gi receptionate in anul
2023 si 2024

Situatia lucrarilor receptionate este urmaitoarea:

Valoare lucriari
Sumi aflatd in| Proces verbal de receptionate si
Nr. Tienumiiechisetic soldul contului receptie la mentinute
crt. 2311a terminarea nejustificat in
31.12.2024 lucrarilor contul 231 la
31.12.2024
1 | Reabilitare sistem rutier Strada Negustori 3.145.563 | 50572/11.12.2024 3.145.563
2 | Reabilitare sistem rutier Strada Precupetii Vechi 2.654.285 | 50791/12.12.2024 2.654.285
3 Reab_ﬂitare sistem rutier Strada Arhitect Harjeu 4132997 | 12897/04.04.2023 4132.997
Dumitru
4 | Toaletd automatii pentru persoane cu dizabilititi 294.602 | 51476/18.12.2024 294.602
5 | Reabilitare sistem rutier Strada Scheiul de Sus 2.258.521 | 28864/12.07.2024 2.258.521
40273/02.10.2024
6 | Amenajare zone verzi (zona 1) 130.573 | 43450/02.10.2024 130.573
43451/23.10.2024
TOTAL 12.616.541 12.616.541

Ca urmare, valoarea componentei ,Active Totale, din Bilant a fost alterati urmare a

mentinerii nejustificate a obiectivelor de investitii reprezentiand lucrari de reabilitare sistem rutier si
amenajare zone verzi (zona III), finalizate §i receptionate, in soldul contului 231 ,Active fixe
corporale in curs de executie,, 1la 31.12.2024, contrar prevederilor legale!, in loc de inregistrarea in

L Art9, alin(1) din Legea contabilititii nr. 82/1991, republicati cu modificirile si completirile ulterioare; Pet. 2.1,
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contul 212 ,,Constructii,, a sumei totale de 12.616.541 lei, astfel incét situatiile financiare intocmite
la data de 31.12.2024 de catre ordonatorul terfiar de credite ADP Sector 2 nu ofera o imagine fidela
a patrimoniului entitatii.

Neconformitatea a fost remediata integral in timpul misiunii de audit financiar prin
corectarea inregistririlor contabile.

Deficienta a fost detaliatd la pect. C.1.1 din Minuta sedintei de conciliere nr. 4823 din
21.01.2026 (1a Sectorul 2 al Municipiului Bucuregti nr. 8311/21.01.2026).

C.1.2. Mentinerea nejustificata la 31.12.2024 in soldul contului 303.1 ,,0biecte de inventar
in magazie”, a sumei de 5.211.010 lei reprezentiand contravaloarea unor echipamente de colectare
biodeseuri care la finele exercitiului 2024 se aflau in custodie la terti.

In urma verificirii esantionului stabilit pentru categoria de operatiuni economice , Active
Totale,, s-a constatat ca la data incheierii situatiilor financiare la 31.12.2024, entitatea auditatid a
mentinut nejustificat in soldul contului 303.1 ,,Obiecte de inventar in magazie” suma de 5.211.010 lei,
reprezentand contravaloarea unor produse care se aflau in custodie la terti, dupa cum urmeaza:

il; Denumire Cantitate P.U. Valoare - lei
1 | Pubele 80 L biodegeuri case 7.550 166,6 1.257.830
2 Pubele 80 L rezidual case 7.550 166,6 1.257.830
3 | Pubele 120 L. P/M case 7.550 178.5 1.347.675
4 | Pubele 120 L H/C case 7.550 178.5 1.347.675
TOTAL 30.200 5.211.010

Ca urmare, Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti a raportat eronat prin situatiile financiare
incheiate la 31.12.2024, in soldul debitor al contului 303.1" Obiecie de inventar in magazie " suma de
5.211.010 lei1, aferentd unor echipamente de colectare biodeseuri care se aflau in custodie la terti,
contrar prevederilor legale?, suma trebuind sa se regaseascd in contul 351 . Materii 5i materiale aflate
la terti,,.

Neconformitatea a fost remediata integral in timpul misiunii de audit financiar prin
corectarea inregistrarilor contabile.

Deficienta a fost detaliatd la pect. C.1.2 din Minuta sedintei de conciliere nr. 4823 din

21.01.2026 (la Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti nr. 8311/21.01.2026).

C.1.3. inregistrarea direct pe cheltuielile Sectorului 2 in loc de inregistrarea temporara
in contul 473 ,.Decontiri din operatii in curs de clarificare,, a sumei totale de 374.000 lei
reprezentind penalitiiti, ca urmare a nerespectirii de ciitre Subcomisia Locald a Sectorului 2
pentru stabilirea dreptului de proprietate privatia asupra terenurilor, a obligatiei stabilite de o
instanti de judecati, de a intocmi si transmite Prefectului Municipiului Bucuresti documentatia
necesara eliberarii titlului de proprietate asupra unor terenuri aflate pe raza Sectorului 2, fara
analizarea cauzelor si stabilirea, dupa caz, a raspunderilor.

capitolul VII din Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilititii institutitlor publice, Planul de
conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia aprobate prin O.M.F.P. nr. 1.917/2005, cu
modificérile gi completérile ulterioare; Art.32 din Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de
natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii aprobate prin O.M.F.P. nr.2861/2009

2 Art.9, alin.(1) din Legea contabilititii nr. 82/1991, republicati cu modificirile g1 completérile ulterioare; Pet. 2.1,
capitolul VII din Normele metodologice privind organizarea gi conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de
conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia aprobate prin O.MF.P. nr. 1.917/2005, cu
modificérile si completarile ulterioare; Art.32 din Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de
natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii aprobate prin O.MF P. nr.2861/2009
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Din verificarea obiectivelor specifice de audit, precum si a esantionului aferent categoriei de
operatiuni economice ,,Despdgubiri civile” - art. bugetar 59.17, s-a constatat faptul ¢ in anul 2024
entitatea auditatd a inregistrat direct pe cheltuiel, in loc de contul contabil 473 ,,Decontiri din operatii
in curs de clarificare,, suma totald de 374.000 lei reprezentand penalititi stabilite prin sentinte
judecatoresti definitive, fara analizarea cauzelor care au generat aceste obligatii s1 stabilirea
eventualelor responsabilitati, contrar prevederilor legale3.

Astfel, prin Sentinta Civila nr. 2861/16.03.2010 instanfa a obligat atit Subcomisia Locala
Sector 2 pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor, cat si Subcomisia Locala
Sector 3, sub sanctiunea platii de daune cominatorii de 100 lei pe zi intarziere, sd intocmeascd
documentatia necesara si sa o inainteze Prefectului Municipiului Bucuresti in calitate de Presedinte al
Comisiet Municipiului Bucuresti pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor, in
vederea eliberarii titlului de proprietate in favoarea mostenitorilor (de asemenea sub sanctiunea platii
de daune cominatorii de 100 lei pe z1 intarziere) pentru suprafata de 6.180 mp pe teritoriul Sectorului
2 si suprafata de 6.606,40 mp pe teritoriul Sectorului 3, sau, dacd nu este posibil, pe teritoriul
Municipiului Bucuresti.

in urma recursului formulat, prin Decizia Civild nr.1053 din 08.04.2011 irevocabila a
Tribunalului Bucuresti- Sectia a V-A Civila, s-a modificat in parte Sentinta Civila nr. 2861/16.03.2010,
in sensul cd instanta a respins cererea reclamantilor de stabilire de daune cominatorii, ca neintemeiata.

Intrucat Subcomisia Locald Sector 2 pentru stabilirea dreptului de proprietate privati asupra
terenurilor, nu si-a indeplinit obligatia de a intocmi documentatia necesara si de a o transmite Comisiet
Municipivlui Bucuresti pentru stabilirea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor in vederea
eliberarii titlului de proprietate, cei patru mostenitori ai fostului proprietar de terenuri au initiat
impreund o noud actiune la Judecitoriei Sectorului 2, in Dosarul nr. 36658/300/2011, solicitind
instantei obligarea Comisiei Municipiului Bucuresti, a Subcomisiei Locale Sector 2 s1 a Subcomisiel
Locale Sector 3 sa emita titlu de proprietate, sa efectueze punerea in posesie pe terenul solicitat si
totodata si plateasca daune cominatorii de 500 lei pe zi intdrziere, de la data pronuntarii hotararii si
pand la executare. Prin Sentinta civilda nr. 17940/18.12.2012 (definitiva g1 irevocabild prin Decizia
civild nr, 2784R/18.09.2014 pronuntata de Tribunalul Bucuresti Sectia a III-a Civild), instanta a admis
in parte actiunea formulata de cei patru reclamanti in sensul ca a obligat paratele sa intocmeasca
documentatiile necesare punerii in posesie $i sd se elibereze titlul de proprietate asupra terenului §i a
respins ca neintemeiati cererea privind plata daunelor cominatorii.

Nici In acest caz, Subcomisia Locald a Sectorului 2 pentru stabilirea dreptului de proprietate
privatd asupra terenurilor nu si-a indeplinit obligatia instituita in sarcina sa prin hotararile judecitoresti
anterior mentionate, astfel ca, la data de 18.08.2021 cei patru mostenitori au formulat cereri de
executare silitd inregistrate sub nr. 822/DE/2021 (in ceea ce priveste titlul executoriu reprezentat de
Sentinta civila nr. 2861/16.03.2010), respectiv sub nr. 823/DE/2021 (in ceea ce priveste titlul
executoriu reprezentat de Sentinta civila nr. 17940/18.12.2012) la BEJ

Prin Somatia emisd la data de 01.11.2021(comunicatd Subcomisiei Locale a Sectorului 2 la
data de 03.11.2021) in cadrul dosarului de executare silitd nr. 822/2021, respectiv prin somatia emisi
la data de 19.11.2021 (comunicati la data de 22.11.2021) in cadrul dosarului de executare silitd nr.

3 Art. 14 alin. (2), (3) 51 (4) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificéarile gi completrile
ulterioare; Art. 9 alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificdrile $i completarile ulterioare;
Capitol 1T pet. 2.7.1.1 1 Capitol VII Instructiuni de utilizate a conturilor din Normele metodologice privind organizarea

acestuia aprobate prin OMF.P. nr. 1917/2005; Art. 622 alin. (1) s1 alin. (4) din Codul de Procedura Civild, aprobat prin
Legea nr.134/2010 republicatd, cu modificarile si completirile ultericare; O.M.F.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, art. 5 din OUG nr. 119/1999, privind controlul
intern si controlul financiar preventiv, cu modificérile si completérile ulterioare.
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823/DE/2021, i s-a pus In vedere Subcomisiei Locale a Sectorului 2 pentru stabilirea dreptului de
proprictate privatd asupra terenurilor sa se conformeze titlului executoriu.

Ulterior, in Dosarul nr. 8414/300/2022 pe rolul Judecatoriei Sectorului 2, cei patru mostenitori
au solicitat aplicarea de penalititi de 1.000 lei pe z1 de intarziere pana la executarea Sentintei Civile
nr. 2861/16.03.2010 definitivi si irevocabili prin Decizia civild nr. 1053/08.04.2011 (in favoarea a doi
dintre mostenitorii - reclamanti) respectiv pani la executarea Sentintei civile nr. 17940/18.12.2012,
definitiva g1 irevocabild prin Decizia civila nr. 2784R/18.09.2014 (in favoarea celor patru mostenitori
- reclamanti) .

Prin Incheierea din data de 28.09.2022 definitivi, in Dosarul nr. 8414/300/2022 aflat pe
rolul Judecitoriei Sectorului 2, instanta a dispus aplicarea unei penalititi de 1.000 lei/zi de Intirziere
n sarcina Subcomisiei T.ocale Sector 2 pentru stabilirea dreptului de proprietate privati asupra
terenurilor si in favoarea reclamantilor ,,incepind cu data pronuntdrii, respectiv 28.09.2022 si pand
la data executdrii obligatitlor previzute in titlul executoriu reprezentat de Sentinta civildi nr.
2861/16.03.2010 pronuntatd in dosarul nr. 1077/300/2007 al Judecdtoriei Sectorului 2 Bucuresti,
definitivd si irevocabild prin Decizia civild nr. 1053/08.04.2011 pronuntatd de Tribunalul Bucuresti
Sectia a V-a Civild,, g1 totodatd a dispus aplicarea unei penalititi de 1.000 lei/zi de Intirziere
»incepind cu data pronuntdrii, respectiv 28.09.2022 si pand la data executdrii obligatiilor previzute
in titlul executorin reprezentat de Sentinta civild nr. 17940/18.12.2012 pronuntatd in dosarul nr,
36658/300/2011 al Judecitoriei Sectorului 2 Bucuresti, definitivd si irevocabild prin Decizia civild
nr. 2784R/18.09.2014 pronuntatd de Tribunalul Bucuresti Sectia a I1l-a Civild,, .

In Dosarul nr. 28709/300/2023, deschis la Judecitoria Sectorului 2 la data de 02.10.2024,
instanfa a admis cererea formulati de cei patru mostenitori si a fixat suma de 93.000 lei penalitati
datorate de Subcomisia Locald a Sectorului 2 pentru stabilirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor, céitre doi dintre mostenitori, pentru neexecutarea in intervalul 13.07.2023-13.10.2023 a
obligatiilor din titlul executoriu reprezentat de Sentinta civila nr. 2861/16.03.2010 si suma de 93.000
lei penalitati datorate de Subcomisia Locald a Sectorului 2 pentru stabilirea dreptului de proprictate
asupra terenurilor, catre cei patru mostenitori pentru neexecutarea in intervalul 13.07.2023-13.10.2023
a obligatiilor din titlul executoriu reprezentat de Sentinta civila nr. 17940/18.12.2012.

Ca urmare, la data de 04.10.2024 Subcomisia Sectorului 2 pentru stabilirea dreptului de
proprietate privatd asupra terenurilor a fost notificati sd achite suma totald de 186.000 lei.

Avand in vedere faptul ca Subcomisia locald a Sectorului 2 pentru stabilirea dreptului de
proprictate privata asupra terenurilor, nu are personalitate juridica, calitatea sa privind doar exercitarea
drepturilor  si obligatiilor procesuale, titularul drepturilor ¢i  al obligatiilor este subunitatea
administrativ-teritoriala in cadrul céreia functioneazi, aceasta avand calitatea de titular al drepturilor si
obligatiilor care au facut obiectul judecitii si singura care dispune de patrimoniu propriu.

In acest sens, Directia Juridicd — Serviciul Contencios al Primiriei Sectorului 2 a intocmit
Referatul nr. 165424/16.10.2024, aprobat de ordonatorul principal de credite- Primarul Sectorului 2,
prin care s-a solicita efectuarea platii obligatiei in suma totala de 186.000 lei.

Cu NC nr. 004.1, la data de 16.10.2024 suma de 186.000 lei a fost inregistrata pe cheltuieli
in contul contabil 629 ,, Alte cheltuieli autorizate prin dispozitii legale,, , desi penalititile nu fac parte
din categoria cheltuielilor legale, iar in baza Ordonantarii de platd nr. 3718/17.10.2024, cu OP nr.
8511/24.10.2024 suma de 186.000 lei penalititi, a fost achitati de la art. bugetar 59.17.
»Despagubiri,,.

Ulterior, in Dosarul nr. 1644/300/2024 deschis la Judecitoria Sectorului 2 la data de
23.01.2024, cei patru mostenitori au solicitat in continuare plata de penalitdfi pentru neindeplinirea
obligatiei de a face stabilita prin cele doua sentinte civile mai sus prezentate. Ca urmare, prin
Hotararea nr. 11770/26.07.2024, s-a dispus obligarea debitoarei Subcomisia T.ocald a Sectorului 2
Bucuresti pentru stabilirea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor, la plata cétre doi dintre
mostenitori a unei penalititi de 94.000 lei aferentd perioader 14.10.2023-15.01.2024 pentru
neindeplinirea obligatiei de a face stabilita prin Sentinta civild nr. 2861/16.03.2010 gi respectiv la
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plata catre cei patru mostenitori a unei penalititi de 94.000 lei aferentd perioadei 14.10.2023-
15.01.2024 pentru neindeplinirca  obligatiei de a face, stabiliti prin Sentinta civila nr.
1790/18.12.2021.

Directia Juridica — Serviciul Contencios al Primariei Sectorului 2 a intocmit Referatul nr.
125858/06.08.2024, aprobat de ordonatorul principal de credite- Primarul Sectorului 2, prin care s-a
solicita efectuarea platii obligatiei in sumi totald de 188.000 lei.

In baza Ordonantirii de plati nr. 2716/09.08.2024, cu OP nr. 6705/14.08.2024 suma de
188.000 lei penalitati, a fost achitatdi de la art. bugetar 59.17. ,,Despagubiri,,. Cu NC nr.99/
14.08.2024, suma de 188.000 lei a fost inregistrata pe cheltuielile entitatii, in contul contabil 635
»Cheltuieli cu alte impozite, taxe si vdrsdminte asimilate,,, desi potrivit Planului de conturi si
Instructiunilor de utilizare a conturilor ,, Cu ajutorul acestui cont se tine evidenta cheltuielilor cu alte
impozite, taxe i varsaminte asimilate datorate bugetului, conform legii,, 1ar penalititile achitate de
entitate, nu fac parte din aceasta categorie de cheltuieli.

in concluzie, rezulti ca Sectorul 2 al Municipiul Bucuresti a inregistrat pe cheltuieli si a
raportat prin situatiile financiare la finele anului 2024, suma totala de 374.000 lei reprezentand
penalitdti ca urmare a nerespectirii de citre Subcomisia TLocald a Sectorului 2 Bucuresti pentru
stabilirea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor, a obligatiilor stabilite prin sentinte
judecitoresti definitive, férd a se analiza cauzele care au generat aceste obligatii de plati si existenta
unor eventuale persoane responsabile, motiv pentru care suma ar 11 trebuit inregistrata temporar in
contul 473 ,,Decontéari din operatii in curs de clarificare".

Deficienta a fost detaliatd la pet. C.1.3 din Minuta sedintei de conciliere nr. 4823 din
21.01.2026 (la Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti nr. 8311/21.01.2026).

C.1.4. inregistrarea eronati a sumei totale incasate de 1.682.918 lei in creditul contului
43583 "Sume de primit de la Autoritdtile de Certificare/Autoritdtile de Management/Agentiile de Pldti
- instrumente structurale, fonduri pentru agriculturd, fonduri de la buget si alte fonduri”, In loc de
creditul contului 4385"Avansuri primite de la Autorititile de Certificare/Autoritdtile de
Management/Agentiile de Pldti - instrumente structurale, fonduri pentru agriculturd, fonduri de la
buget si alte fondurt"

Din verificarea esantionului stabilit aferent plitilor efectuate in anul 2024 pentru proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile a rezultat ca Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti nu a
utilizat contul contabil simbol 4585 alocat pentru evidentierea sumelor incasate reprezentand pre-
finantiri, contrar prevederilor legale*. Ca urmare, rulajul debitor, cel creditor si soldul final al contului
4583 “Sume de primit de la Autoritdtile de Certificare/Autoriidfile de Management/Agentiile de Pldfi
- instrumente structurale, fonduri pentru agriculturd, fonduri de la buget si alte fonduri" raportate prin
situatiile financiare incheiate 1a31.12.2024, au fost viciate si nu reflecta realitatea patrimoniala, intrucat
in contul bilantier 4583 au fost cuprinse inclusiv sumele care trebuiau sa se reflecte in contul 4585,

Neconformitatea a fost remediata integral in timpul misiunii de audit financiar prin
corectarea inregistrarilor contabile.

Deficienta a fost detaliatd la pct. C.1.4 din Minuta sedintei de conciliere nr. 4823 din

21.01.2026 (la Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti nr. 8311/21.01.2026).

4 Art.2 alin. (1), (3), art. 6, alin. (1) s1(2), art.9 alin. (1) din Legea contabilititii nr. $2/1991 republicati, cu modificirile
s1 completérile ultericare; Pet. 1.4.4. g1 Cap. 1 pet. 2.7.1.1, cont 458 din Normele metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatin institutillor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a
acestuia, cumodificarile si completérile ulterioare, aprobate prin O.M.F P. nr. 1917/2005; pct.2.4 lit. a) si ¢) din Capitolul
II Inventarierea, evaluarea, Inregistrarea gi prezentarea elementelor patrimoniale in bilant din Normele metodologice
privind Intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2018 si pentru modificarea
altor norme metodologice in domeniul contabilitatii institutiilor publice, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 129/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, In vigoare la data de 31 decembrie 2024
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C.1.5. Majorarea nejustificata a cheltuielilor DGASPC Sector 2, raportate prin contul
de executie intocmit la data de 31.12.2024, cu suma totala de 296.928 lei, cauzati de nerespectarea
principiului contabilitatii pe baza de angajamente

a) in cazul categoriei de operatiuni economice ,,Bunuri si servicii,, - art. 20, s-au inregistrat
in contabilitate, pe cheltuielile anului 2024, facturi primite de la terti, anterior intocmirii situatiilor
financiare, pentru servicii care se referd la cheltuieli aferente exercitiului financiar 2023 (servicii de
paza a imobilelor apartinaind DGASPC Sector 2, aferente lunii decembrie 2023), in valoare totala de
125.781 lei.

b) in cazul categoriei de operatiuni economice ,,Alte cheltuieli,, - art. 59, s-au inregistrat in
contabilitate, pe cheltuielile anului 2024, facturi primite de la terti, anterior intocmirii situatiilor
financiare, pentru servicii care se referd la cheltuieli aferente exercitiului financiar 2023 (servicii socio-
medicale aferente lunilor noiembrie si decembrie 2023), in valoare totala de 171.147 lei.

Potrivit prevederilor legale’, cheltuiclile se recunosc si se inregistreaza in evidenta contabild
in perioada cand serviciile sunt prestate gi lucrarile sunt executate, indiferent de data platii acestora,
astfel incat, facturile care reflecta servicii/lucriri aferente anului 2023 si care sunt primite de institutiile
publice inainte de data intocmirii situatiilor financiare anuale, se inregistreaza in contabilitate pana la
finele anulwm 2023.

Deficienta a fost detaliata la pct. C.1.5 din Minuta gsedintei de conciliere nr. 4823 din
21.01.2026 (la Sectorul 2 al Municipiului Bucuregti nr. 8311/21.01.2026).

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect
Nu este cazul.

E. Aspecte cheie ale auditului
Aspectele cheie ale auditului reprezinta acele aspecte care, conform rationamentului nostru
profesional, au avut cea mai mare importanta in auditarea situatiilor financiare. Aceste aspecte au fost
abordate in contextul auditirii situatiilor financiare Tn ansamblu si al formularii opiniei de audit, 1ar
Curtea de Conturi nu oferd o opinie separati cu privire la aceste aspecte.
Pe langa erorile prezentate in sectiunea C ,,Baza pentru opinia contrard,, fiind aspecte cu
caracter generalizat, importanta in motivarea opiniei auditului au avut-o gi urmatoarele aspecte:

E.1. Efectuarea de pliti nejustificate de la mai multe categorii semnificative, in valoare
totala de 1.246.890 lei, astfel:

E.1.1. Plata nejustificatia a sumei totale de 761.938 lei (inclusiv TV A) efectuata de DGAPI
Sector 2 In anul 2024, la categoriile economice: , Proiecte finantate din fonduri externe
nerambursabile (FEN)” - art. 58 — 111.635 lei), Titlul XI1I ,, Active nefinanciare” (art. 71) —387.042
lei, respectiv Titlul XIII , Proiecte cu finantare din sumele aferente componentei de imprumut a
PNRR” (art. 61) — 263.261 lei, reprezentind ajustiiri de preturi aplicate nejustificat asupra
profitului aferent situatiilor de lucrari de modernizare a unor unitati de invatamant
preuniversitar

In urma aplicarii testelor de detaliu asupra esantioanelor din cadrul categoriilor de operatiuni
economice ,, Proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile (FEN) - art. 58,,, ,.Proiecte cu
[finantare din sumele aferente componentei de imprumut a PNRR -art. 61,, s1,, Active nefinanciare -

Sart. 9 alin (1) din Legea contabilititii nr. 82/1991 republicatd, cu modificirile s1 completirile ulterioare; pet. 2.7.1.1 din
Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilititii institutillor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin OMFP nr. 1917/2005, cu modificérile gi
completirile ulterioare; Pct. 2.6.(1) lit. b) din Normele metodologice privind Intocmirea si depunerea situatiilor
financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2018, aprobate prin O.M.F.P. nr. 129/2019, care s-au aplicat 1 pentru
situatiile financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2023, conform art.2, alin 12, din OMFP nr.3265/2019;
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art. 71,, s-a constatat cd DGAPI Sector 2 a platit nejustificat, in anul 2024, suma totala de 761.938 lei,
inclusiv T.V.A., reprezentand ajustdri de preturi calculate, contrar prevederilor legale®, si asupra
profitului, pentru lucrari executate in baza Acordului — cadru nr. 04/27.01.2021, privind achizitia
serviciilor si lucrarilor ce fac obiectul | .Lotului 2 — Modernizarea infrastructurii unitdtilor de
invdtamdnt preuniversitar aflate in administrarea DGAPI Sector 2 (...),,.

Urmare verificirii situatiilor de lucran aferente esantioanelor selectate la cele trei categorii
cconomice, s-a constatat faptul cd, executantii lucrarilor de investitii au aplicat formula de ajustare a
preturilor la cheltuielile directe, la cheltuielile indirecte, cat si la profit, contrar art. 5.3 din acordul
- cadru nr. 04/27.01.2021, care prevede faptul ca |, preful poate fi ajustat doar in mdsura strict
necesard _pentru_acoperirea_costurilor pe baza cdrora s-a fundamentat preful acordului —
cadru/contractelor subsecvente,,.

Clauza nr. 48 | Ajustarea prefurilor,, din Conditiile generale si specifice pentru anumite
categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice, din
Anexanr. 1 la H.G. nr. 1/10.01.2018, stipuleaza faptul ca preful poate fi ajustat doar in masura
strict necesara pentru acoperirea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul ofertat, ori
profitul nu face parte din_costurile suportate de executant, asa cum rezulti din urmaétoarele
prevederi legale:

Potrivit Clauzei 1 - Definitii, Pet.1.1, lit. 1), Anexa nr. 1 la H.G. nr. 1/10.01.2018, costurile
reprezinta ,,Cost(uri) - toate cheltuielile suportate (sau care wrmeazd 5d fie suportate) in mod
rezonabil de cdtre Antreprenor, in scopul indeplinirii obligatiilor Contractului sau in legdturd cu
Contractul;,,

De asemenea, Pct.2.2 din Anexa nr. 1 din O.M.F.P. nr. 1.826 din 22 decembrie 2003 pentru
aprobarea Precizirilor privind unele mésuri referitoare la organizarea gi conducerea contabilitatii de
gestiune, prevede urmaétoarele:

., 2.2, Structura costurilor

(...) costul de productie al imobilizdrilor cuprind cheltuielile directe aferente productiei, si
anume: materiale directe, energie consumatd in scopuri tehnologice, manoperd directd §i alte
cheltuieli directe de productie, precum si cota_cheltuielilor indirecte de productie alocatd in mod
rational ca fiind legaid de fabricatia acestora.,,

Totodata, art.1 (6) lit d) din Instructiunea ANAP nr. 1/2021 privind modificarea contractului
de achizitie publica/contractului de achizitie sectorial/acordului-cadru, publicata in M.O. nr.
56/19.01.2021, precizeaza urmatoarele:

., d) costul — toate cheltuielile efectuate sau care urmeazd a fi efectuate de cdtre contractant
in leedturd cu executarea contractului/ acordului-cadru inclusiv cheltuielile indirecte sau costurile
similare, dar care nu includ profitul;,,

Ajustarea pretului contractelor subsecvente incheiate in baza Acordului-cadru nr.
4/27.01.2021 s-a efectuat in baza art.5.2 din Acordul-cadru, fiind aplicati urmitoarea formula,
previzuti in contract, de ajustare a valorii solicitarii de plati:

An = av + (1 — av) x In/To, unde:

& Art. 51, alin (3) g1 art. 54, alin (3) s1 (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile gi
completirile ulterioare; Pct. 2 g1 Pet. 3 din Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutitlor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale,
aprobate prin OMFP nr. 1792/2002, cu modificérile i completirile ulterioare; Clauza 1, pet.1.1, lit. [} s1 Clauza 48 din
Anexa nr.1 - Conditii generale s1 specifice si acordul contractual pentru contractele de executie luerdri, din H.G. nr.
1/10.01.2018 pentru aprobarea conditiilor generale gi specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente
obiectivelor de investitii finantate din fondun publice; Pct.2.2 din Anexanr. 1 din OM.F.P. nr. 1.826 din 22 decembrie
2003 pentru aprobarea Precizirilor privind unele masuri referitoare la organizarea i conducerea contabilitdtii de
gestiune; art.l (6) lit. d) din Instructiunea ANAP nr. 1/2021 privind modificarea contractului de achizitie
publicd/contractului de achizitie sectorial/acordului-cadru, publicat in M.O. nr. 56/19.01.2021; art. 5.3 din Acordul -
cadrunr. 04/27.01.2021;
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- An este coeficientul de ajustare care urmeaza a fi aplicat valorii de contract estimate pentru
lucrarile realizate in luna ,.n,, (sumele aferente punctului (a) din Subclauza 50.1 — Situatia de lucrari
) exclusiv lucrarile evaluate pe baza Costului sau a preturilor curente),

- Av este valoarea procentuali a plitii in avans fata de Pretul Contractului;

- In este indicele de cost in constructii — total publicat de INS in Buletinul Statistic de Preturi,
la tabelul 135, aplicabil la data cu 60 zile tnhainte de ultima z1 a lunii ,n,,;

- Io este indicele de cost in constructii — total, aplicabil la data de referinta.

Intrucat executantii lucririlor contractate in baza acordului cadru nr. 4/27.01.2021 nu au
transmis solicitarea de ajustare a valorii aferente restului rimas de executat prin utilizarea
formulei din OUG nr. 47 din 14 aprilie 2022, ajustarea pretului contractului s-a efectuat prin
aplicarea formulei previizute in acordul - cadru si contractele subsecvente incheiate.

Facem precizarea ci in formularele F3 — lista cu cantititile de lucriri, pe categorii de lucréri,
atagate situatiilor de plata a lucrarilor executate cota de profit ofertata a fost corect aplicata la totalul
cheltuielilor directe si indirecte, respectandu-se propunerea financiari ofertata, insa la
intocmirea centralizatoarelor de lucrari executate, in coloana aferenti ajustarii preturilor din
situatiile de lucriiri, s-a introdus eronat ca bazid de calcul pentru ajustare, totalul din
Formularele F3, care contine si profitul , contrar prevederilor contractuale gi prevederilor legale,
mai sus mentionate, care previd ci_pretul poate fi ajustat doar in méisura strict necesarii pentru
acoperirea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul ofertat, ori profitul nu face parte
din costurile suportate de executant

Astfel:
A. Categoria economica “Proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile (FEN) -
art. 38,,:

In timpul auditului, DGAPI Sector 2 a cuantificat platile nejustificate, cauzate de ajustarca
nejustificata a profitului, pentru obiectivele de investitii, executate si decontate in anul 2024, care
au facut obiectul esantionului, respectiv cinci unititi de invitimant preuniversitar, in baza
Acordului-cadru nr. 04/ 27.01.2021 si a contractelor subsecvente incheiate, valoarea achitatia
nejustificat catre executanti, in anul 2024 strict numai pentru entitatile cuprinse in egantion totalizand
111.635 lei, inclusiv T.V. A.

B. Categoria economica Titlul XII ., Active nefinanciare (art. 71),,:

in timpul auditului, DGAPI Sector 2 a cuantificat platile nejustificate, cauzate de ajustarea
nejustificatd a profitului, pentru obiectivele de investitii, executate si decontate in anul 2024, care
au facut obiectul esantionului, respectiv cinci unititi de invitimant preuniversitar, in baza
Acordului-cadru nr. 04/ 27.01.2021 g1 a contractelor subsecvente incheiate, valoarca achitata
nejustificat catre executanti, in anul 2024 strict numai pentru entitatile cuprinse in esantion totalizand
387.042 lei, inclusiv T.V. A,

C. Categoria economica Titlul XIII ,,Proiecte cu finantare din sumele aferente
componentei de imprumut a PNRR (art. 61),,:

in timpul auditului, DGAPI Sector 2 a cuantificat platile nejustificate, cauzate de ajustarea
nelegala a profitului, pentru obiectivele de investitii, executate si decontate in anul 2024, care au
facut obiectul esantionului, respectiv patru unitati de invafimant preuniversitar, in baza Acordului-
cadru nr. 04/ 27.01.2021 i a contractelor subsecvente incheiate, rezultind ca valoarca achitata
nejustificat citre executanti, Tn anul 2024 strict numai pentru cele doua entitati cuprinse in esantion
totalizeazi 263.261 lei, inclusiv T.V.A.

Deficienta a fost detaliatd la pet. E.1.1 din Minuta sedintei de conciliere nr. 4823 din
21.01.2026 (la Sectorul 2 al Municipiului Bucuregti nr. 8311/21.01.2026).
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E.1.2. Plata nejustificata a sumei de 473.424 lei efectuata de Sectorul 2 al Municipiului
Bucuresti in anul 2024 la categoria economica ,,Bunuri si servicii”, ca urmare a decontirii unor
cantitati neprestate de servicii de maturat manual trotuare pentru o suprafata mai mare cu
4.709.889 mp deciit cea reali, ca urmare a neactualizirii Programului de curiitenie a ciilor
publice cu suprafetele reale misurate si inscrise in documentele cadastrale

Urmare a executiei programului de audit pentru categoria ,,Bunuri si servicii”, s-a constatat
achitarea integrald a unor situatii privind curatenia cailor publice, care confin cantitati de servicii
neprestate, ca urmare a neactualizarii Programului de curatenie a cailor publice cu suprafefele reale
masurate $i inscrise in documentele cadastrale, ceea ce a condus la decontarea unor cantitafi de servicii
neprestate, contrar prevederilor legale’, valoarea plitilor nejustificate, efectuate in anul 2024 fiind in
sumd totala de 475.424 lei (455.097 lei pentru servicii aferente anului 2024 + 20.327 lei pt servicii
aferente lunii decembrie 2023).

Serviciile de salubrizare in Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti, au fost efectuate in anul

2024 de S.C. Supercom S.A., in baza Contractului nr. 1128/25.10.1999 si a actelor aditionale
incheiate la acesta. Conform contractului, in principal, prestarea operatiunilor de salubrizare se
referd la: miturat mecanizat g1 méaturat manual carosabil si trotuare, razuit rigole, spilat si stropit
strdzi, colectare si transport degeuri.

Operatiunile de curitenie stradald in anul 2024 au fost realizate in baza Programului de
curatenie a cailor publice intocmit potrivit HCGMB nr. 82/201S privind aprobarea strategiei de
dezvoltare g1 funcfionare pe termen mediu si lung a serviciului public de salubrizare in Municipiul
Bucuresti, aprobat de Primarul Sectorului 2, care cuprinde arterele, tronsoancle g1 trotuarele ce vor
fi miturate manual sau mecanizat si pentru care vor fi rdzuite rigolele, precum si suprafetele
carosabilului care vor fi stropite si spalate.

Decontarea serviciilor de curitenie a ciilor publice s-a realizat in baza facturilor emise
bilunar de prestator, intocmite in baza Centralizatoarclor volumelor de lucrari efectuate,
confirmate de Sectorul 2 al Municipiului Bucuregti.

Pentru verificarea realitdtii suprafetelor arterclor de circulatie si trotuarelor inscrise in
program si decontate de entitate, au fost selectate aleatoriu un numar de 9 strizi (Bd Ferdinand I,
Bd Ghica Tei, Bd. Pierre de Coubertin, Strada Cumpenei, Str. Lecturii, Str. Ropotului, Strada
Oituz, Str. Opanez si Str. Ziduri Mosi) pentru care existd documentatie cadastrala legal intocmiti.

Din compararea suprafetelor nscrise in documentatiile cadastrale, cu suprafetele inscrise in
Programul de curatenie a cailor publice pentru anul 2024 i cu suprafetele decontate Iunar in cadrul
operafiunii de salubrizare stradala, s-a constatat faptul ca, in cazul celor 9 artere verificate,
suprafata totali reala (rezultatid din mésuratorile cadastrale) a trotuarelor aferente, este cu 14.940 mp
mai mica decit cea inscrisi in situatiile decontate de operatorul de salubrizare.

In acest context, toate situatiile de prestiri servicii decontate in anul 2024, reprezentind
operatiunile de maturat manual al trotuarelor, care confin aceste artere de circulafie, au fost
intocmite pentru suprafete mai mari decat cele reale, asa cum au fost inscrise in programul de
curatenie, majorandu-se astfel nejustificat volumul prestatiilor lunare.

Mentionam ci prin H.C.L.. Sector 2 nr. 339/28.11.2024 s-a aprobat ,, operarea corectiei unor
date privind suprafata trotuarelor in cadrul Programului de curdtenie cdi publice, conform datelor
inscrise in Cartea funciard,,, tarifele pentru activititile de deszipezire si combatere a poleiului
pentru iarna 2024-2025, modificarea tarifului pentru activitatea de maturat manual carosabil gi
trotuare, precum si incheierea Actului aditional nr. 72 la Contractul nr.1128/25.10.1999 privind

7 Art. 9 alin (1) din Legea contabilititii nr. 82/1991 republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare; Art. 54 alin.
(5) 51 (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale cu modificérile i completéirile ulterioare; Pet. 2 g1 pet.3
din Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum
51 organizares, evidenta gi raportarea angajamentelor bugetare si legale, aprobate prin O.MFE.P. nr. 1792/2002 cu
modificérile 51 completrile ulterioare;
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serviciul de salubrizare in Sectorul 2 (inregistrat sub nr.21/04.12.2024), prin care au fost corectate
suprafetele trotuarelor, urmare masuratorilor cadastrale, act aditional intrat in vigoare din anul 20235,

Din cele 9 artere de circulatie verificate, pe care in anul 2024 s-au prestat servicii de
salubrizare stradald si au fost decontate suprafete ale trotuarelor mai mari decat cele rezultate din
masuritorile cadastrale, exemplificim: Bulevardul Ferdinand I— numér cadastral 238212,
241721.241722. pentru care:

- suprafete trotuare conform documentatii cadastrale: 21.969 mp

- suprafete trotuare cuprinse in Program Curatenie Cai Publice: 36.800 mp

- diferente suprafati 14.831 mp:

In acest caz, in perioada ianuarie-decembrie 2024 a fost decontati o suprafati totald de
maturat manual trotuare, aferenti Bd. Ferdinand I, de 12.150.527 mp. corespunzitoare suprafetei
de 36.800 mp inscrisd in programul de salubrizare, cu un coeficient mediu lunar de decontare de
circa 90,45 % (36.800 mp *365 zile * 90,45 %=12.150.527 mp) .

Pentru cuantificarea intregii valori a serviciilor neprestate aferente suprafefei de trotuare
majorate nejustificat in cazul celor 9 artere, in timpul auditului, entitatea a recalculat volumul real
al prestatiilor decontate in anul 2024 prin raportare la suprafetele previzute in documentele
cadastrale ale celor 9 strizi selectate, rezultand plata nejustificati a sumei de 455.097 lei (inclusiv
TV A). Totodata, aferent esantionului verificat, cu OP nr. 259/16.01.2024 au fost achitate operatiuni
de salubrizare stradala aferente lunii decembrie 2023, care includ operatiuni de maturat manual
trotuare, cuantificate in suma de 20.327 lei (inclusiv TVA).

In concluzie, neactualizarea Programului de curiitenic a ciilor publice in anul 2024, cu
suprafetele reale masurate si inscrise in documentele cadastrale, a condus la decontarea unor cantitati
de servicii neprestate valoarea plitilor nejustificate fiind in suma totala de 475.424 lei (455.097 lei
an 2024 +20.327 lei luna decembrie 2023).

Neconformitatea a fost remediata integral in timpul misiunii de audit financiar, prejudiciul
de 475.424 lei fiind recuperat integral si virat in contul 85 ,,Plafi efectuate in anii precedenti gi
recuperate in anul curent”, conform extrasului de cont, cu efectuarea inregistrarilor contabile aferente.

Deficienta a fost detaliatia la pet. E.1.2 din Minuta sedintei de conciliere nr. 4823 din
21.01.2026 (la Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti nr. 8311/21.01.2026).

E.1.3. Angajarea in anul 2024 de catre DGAPI Sector 2 a sumei de 1.009.096 lei, in baza
Protocolului/Acordului de colaborare incheiat cu Asociatia pentru Educatie, Dezvoltare si
Implicarea Tineretului - E.D.LT pentru realizarea unor proiecte la nivelul unitatilor de
invitimint din sectorul 2 firi respectarea principiilor previizute de Legea nr. 350/2005 privind
regimul finantirilor nerambursabile din fonduri publice locale pentru activititi nonprofit de
interes general si plata nejustificata a sumei de 9.528 lei pentru care nu existi documente
justificative, contrar prevederilor legale®

a) Urmare verificarii egantionului selectat prin utilizarea aplicatiei ,,Date financiare-
Esantionare”, la categoria economica ,,Alte cheltuieli”, art. 59, s-a retinut faptul ca la nivelul
ordonatorului secundar de credite DGAPI Sector 2 a fost efectuatd plata sumei de 1.009.096 lei
reprezentand proiecte desfisurate in unititile de invitimant din sectorul 2 (gradinitele, scolile si
liceele), fara a se respecta prevederile Legii nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile
din fonduri publice locale pentru activitafi nonprofit de interes general, in acest mod nefiind respectate
principiile transparentei, eficacititii utilizarii fondurilor publice, tratamentului egal i cofinantarii.

8 art.4 si art.5 din Legea nr. nr.350/2005 privind regimul finantérilor nerambursabile din fonduri publice locale pentru
activitdfi nonprofit de interes general; Art. 51, alin (3) 51 art. 54, alin (5) s1 (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificérile si completarile ulterioare; Pet. 2 si Pet. 3 din Normele metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, aprobate prin OMFP nr. 1792/2002, cu modificarile si completéirile ulterioare;
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Asociatia pentru Educatie, Dezvoltare si Implicarea Tineretului — E.D.I.T a formulat o
solicitare pentru incheierea unui Protocol de Colaborare care vizeaza implementarea Programului
.Rominia in siguranti,, prin ,Ora de Educatie Rutiera,, si ,.l.eapsa pentru Viati,, in unititile de
invitidmant de pe raza Sectorului 2.

Obiectul Protocolului este acela de a realiza si derula actiuni comune care vor avea carezultat
promovarea importantei educatiei rutiere si a educatiei de prim ajutor in randul copiilor si tinerilor,
prin sustinerea de activitati educationale non-formale in ceea ce priveste educatia rutiera gi educatia
pentru prim-ajutor, prin implicarea unor specialigti din domeniul psiho- educational gi prin
participarea anumitor institutii publice (...)

Avand in vedere faptul ci, potrivit O.U.G nr. 57/2019 privind Codul Administrativ
,,Consiliile locale ale sectoarelor Municipiului Bucuresti (...) hotiridse, cu acordul prealabil al
Consiliului General al Municipiului Bucuregti, cooperarea sau asocierea (...) cu organizatii
neguvernamentale si ali parteneri sociali, in vederea finantarii gi realizirii n comun a unor actiuni,
lucrari, servicii sau proiecte de interes public local”, dar si fata de considerentele mai sus expuse,
apreciem ca fiind oportund aprobarea proiectului de hotédrare privind solicitarea acordului
Consiliului General al Municipiului Bucuresti pentru imputernicirea expresd a Consiliului Local
Sector 2 al Municipiului Bucuresti de a dispune cu privire la incheierea Protocolului de Colaborare
intre Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti si Asociatia pentru Educatie, Dezvoltare g1 Implicarea
Tineretului - E.D.LT s1 pentru aprobarea Protocolului de Colaborare intre Sectorul 2 al Municipiului
Bucuresti s1 Asociatia pentru Educatie, Dezvoltare gi Implicarea Tineretului™.

Prin HCL Sector 2 nr. 273/28.06.2023, privind solicitarea acordului Consiliului General al
Municipiului Bucuresti pentru imputernicirea expresa a Consiliului Local Sector 2 al Municipiului
Bucuresti de a dispune cu privire la incheierea Protocolului de Colaborare intre Sectorul 2 al
Municipiului Bucuresti i Asociatia pentru Educatie, Dezvoltare i Implicarea Tineretului
(E.D.LT.)) si pentru aprobarea Protocolului de Colaborare intre Sectorul 2 al
Municipiului Bucuresti g1 Asociatia pentru Educatie, Dezvoltare gi Implicarea Tineretului, la art.1
si art.2(1) s-au hotdrat urmaitoarele:

wArt. 1 Se solicitd Consiliului General al Municipiului Bucuresti acordul pentru
imputernicirea expresa a Consiliului Local Sector 2 al Municipiului Bucuresti de a hotdri cu privire
la Tncheierea unui Protocol de colaborare intre Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti 5i Asociatia
pentru Educatie, Dezvoltare si Implicarea Tineretului (E.D.1.T.), in vederea deruldrii Programului
National de Fducatie pentru Sigurantd ,,Romdnia in Siguranid, prin implementarea proiectelor
.Ora de Fducatie Rutierd”, si ,Leapsa Pentru Viatd” in unitdtile de invdtdmdnt de pe raza
Sectorului 2, in perioada septembrie 2023-iunie 2024 (...).

Art. 2 (1) Se aproba Protocolul de colaborare intre Sectorul 2 @/ Municipiului Bucuresti i
Asociatia pentru Educatie, Dezvoltare gi Implicarea Tineretului (E.D.LT.), prezentat in Anexa ce
cuprinde 7 pagini g1 face parte integranta din prezenta hotérare.

(2) Se imputerniceste Primarul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti si semneze Protocolul
de colaborare si sa efectueze toate operatiunile in vederea deruldrii acestuia.

(3) Prevederile prezentului articol isi produce efecte dupa obfinerea acordului gi imputernicirii
exprese a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, solicitat conform articolului /,,.

Totodatd, la art. 3 din HCL. Sector 2 nr. 273/2023 au mai fost previzute urméitoarele aspecte:

,, Autoritatea executivd a Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, compartimentele de resort
din cadrul aparatului de specialitate al Primarului $1 Directorul General al Directiei Generale
pentru Administrarea Patrimoniului Imobiliar Sector 2 vor asigura ducerea la indeplinire a
prevederilor prezentei hotarari”.

Prin HCGMB nr. 293/28.07.2023 a fost imputernicit Consiliul Local al Sectorului 2 .,sd
hotdarascd, in conditiile legii, cu privire la cooperarea inire Seciorul 2 al Municipiului Bucuresti si
Asociatia pentru Educatie, Dezvoltare si Implicarea Tineretului -E.D.I.T.,in scopul realizdri

=y

proiectelor ,,Ora de Educatie Rutierd” si ,,Leapsa pentru viata”.
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Astfel, intre Primaria Sectorului 2 g1 Asociafia pentru Educatie, Dezvoltare gi Implicarea
Tineretului (E.D.I.'T.), a fost incheiat Protocolul de colaborare (anexa la HCIL. Sector 2 nr.
273/2023) avand ca obiect:

LArt. 1 OBIECTUL ACORDULUT

a) Obiectul Acordului il constituie susfinerea reciprocd in vederea deruldrii in Sectorul 2
din Municipiul Bucuresti a Programului National ,ROMANIA iN SIGURANTA" si a
proiectelor desfasurate sub umbrela acestuia, ,,Ora de Educatie Rutiera” in grddinitele, scolile
si liceele din Sectorul 2, cu scopul de a dezvolta gradul de educatie pentru siguranta al elevilor si
de a le oferi instrumente prin care sd aplice ceea ce au invdtat. De asemenea, ne dorim sd construim
comunitdfi sustenabile prin formarea cadrelor didactice in domeniul educatiei rutiere §i a primului
ajutor, pe parcursul anului scolar 2023-2024.

b) Realizarea si derularea unor evenimenie comune:

- Sustinerea de activitdfi educationale non-formale in ceea ce priveste educatia rutierd si
educatia pentru prim-ajutor, prin implicarea specialistilor din domeniul psiho-educational si prin
participarea institufiilor publice partenere: Politia Romdnd si Departamentul pentru Situatii de
Urgentd.

- Promovarea importanfei educatiei rutiere §i a educatiei pentru prim-ajutor in rdndul
copiilor si tinerilor, dar si congtientizarea elevilor, a pdrintilor si a participantilor la trafic cu
privire la consecintele nerespectdrii regulilor de circulatie in general §i in proximitatea scolilor in
special.

- Realizarea de evenimente si activitdfi publice adresate atdt tinerilor cdt si adulfilor, cu
scopul de a educa cetdtenii de toate vdrstele, in ceea ce priveste siguranta rutierd §i pregdtirea
pentru situafii de urgenid.

- Pregdtirea cadrelor didactice in domeniul educatiei rutiere §i prim ajutor prin intermediul
programului de formare , Educatie rutierd §i prim ajutor” acreditat la Ministerul Educatiei,
conform OM nr. 4618/11.08.2021".

Urmare celor prezentate anterior, in baza HCL Sector 2 nr. 527/21.12.2023 a fost incheiat
in data de 05.03.2024 Acordul de colaborare intre DGAPI Sector 2 s1 Asociatia pentru Educatie,
Dezvoltare g1 Implicarea Tineretului (E.D.L.T.), avand ca obiect ,, sustinerea reciprocd in vederea
derulirii in Sectorul 2 din Municipiul Bucuregti a proiectelor ,, Ora de Educatie Rutierd" si,,Leapsa
pentru viatd”, in cadrul Programului National WROMANIA IN SIGURAN T ‘A", Proiectele se vor
desfasura in unitatile de invataimant preuniversitar de stat din Sectorul 2, cu scopul de a creste
gradul de siguranta al elevilor prin sustinerea de de activitafi educationale non-formale,,.

Prin Adresa inregistrati la DGAPI Sector 2 sub nr.5318/02.09.2025, echipa de audit a
solicitat entititii informatii cu privire la Programul Nagional ,,ROMANIA IN SIGURANTA,,
respectiv: ce reprezintd, dacd a fost desfasurat sub egida Ministerului Educatiei si Cercetdrii si
perioada in care au fost derulate proiectele ,,Ora de Educatie Rutiera,, si ,,Leapsa pentru viata,, din
cadrul acestui program. Cu Adresa de raspuns nr. R5318/04.09.2025 reprezentantii entitatii au
precizat faptul ci Programul National ,,ROMANIA IN SIGURANTA,, este un program de sine
statator al Asociatiei E.D.LT., a fost desfasurat in parteneriat cu Ministerul Educatiei precum si cu
alti parteneri publici si privati, iar serviciile pentru proiectele s-au desfisurat in perioada martie-
iunie 2024.

Dupa finalizarea serviciilor desfagurate pentru proiectele ,,Ora de Educatie Rutierd” si
»Leapsa pentru viatd”, intre Prestatorul Asociatia pentru Educatie, Dezvoltare gi Implicarea
Tineretului (E.D.I.T.) i beneficiarul DGAPI Sector 2 a fost incheiat in data de 21.06.2024 Procesul
Verbal de buna executie a serviciilor prestate, unde au fost mentionate urmatoarele aspecte: ,,Avdnd
in vedere timpul scurt de la semnarea contractului pdnd la finalul anului scolar 2023-2024, (4 luni),
calendarul, activitdtile cadrelor didactice si timpii de realizare al dosarelor de acreditare de la
Ministerul Educatiei, mi ne-au permis realizarea grupelor de formare a cadrelor didactice in timp
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util, motiv pentru care am anulat aceastd activitate in proiect si am scdzut-o din bugetul final 5i
din dosarul de decont.

Pentru prestarea serviciilor amintite in contractul anterior mentionat, Asociatia EDIT va fi
remuneratd cu suma de 1.009.096 lei,, ( 1.096.846 lei - 87.750 lei = 1.009.096 lei).

Asociatia ED.LT. a emis factura fiscald RO e-factura nr.342/01.07.2024, in valoare totald
de 1.009.096 lei (valoarea nu contine TVA deoarece Asociatia E.D.IT. nu este inregistrata in
scopuri de TVA), pe care D.G.A.P.I. S2 a achitat-o in data de 16.07.2024 cu O.P. nr. 326.

In ceea ce priveste procedura de achizitie a serviciilor aferente proiectelor care fac
obiectul Protocolului /Acordului de colaborare, din analiza documentelor puse la dispozitia echipei
de audit, s-a constatat faptul cd serviciile achitate de DGAPI Sector 2, pentru derularea proiectelor
.,Ora de Educatie Rutierd” si ,,LLeapsa pentru viatd™ a ciror valoare inifiala de angajare a fost in sumi
de 1.161.908 lei, au fost atribuite direct Asociatiei pentru Educatie, Dezvoltare si Implicarea
Tineretului - E.D.LT, fara respectarea prevederilor Legii nr.350/2005 privind regimul finantarilor
nerambursabile din fonduri publice locale pentru activitafi nonprofit de interes general.

In concluzie, desi serviciile prestate in cadrul proiectelor prezentate anterior au fost finantate
de la bugetul local i ar fi trebuit respectate prevederile Legii nr.350/2005, au fost atribuite direct de
citre Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti Asociatiei E.D.IT., fara a fi aplicatid o procedurid de
selectie, nerespectindu-se principiile transparentei, eficacititii utilizarii fondurilor publice,
tratamentului egal si cofinantirii, intrucit intregul bueet al proiectului a fost suportat de sectorul 2 .

b) In privinta documentelor justificative intocmite dupa derularea proiectului s-a constatat ca
valoarea rezultati pentru decontare, conform Raportirilor pe fiecare categorie de unitate de
inviatimant in functie de numarul de beneficiari participanti, ar fi fost in valoare de 999.658 lei, cu
9.528 lei mai putin decat valoarea decontati si achitati de DGAPI Sector 2. Ca urmare, entitatea a
decontat nejustificat suma de 9.528 lei fata de numarul participantilor efectiv la program, conform
Raportarilor finale ale Asociatiei E.D.I.T.

Chu privire la modul de decontare al proiectelor care fac obiectul Acordului de colaborare
incheiat in data de 05.03.2024, din documentele puse la dispozitia echipei de audit, s-au constatat
neconcordante in ceea ce priveste numairul real de beneficiari participanti la activititile desfagurate,
dupi cum urmeaza:

-pentru gradinitele din sectorul 2:

La finalizarea proiectului a fost intocmita in data de 14.06.2024 de catre Asociatia E.D.L.T.
..Raportarea finald Ora de Educatie Rutierd -in grddinitele din Sectorul 27 care a cuprins in Anexa
nr. 1 unititile de invatimant unde au fost desfasurate activititile, numarul de clase, intervalul orar
si zilele Tn care au fost sustinute workshopurile.

De asemenea, la fiecare gradinitd s-a trecut si numarul de clase participante, cadrele didactice
si numarul total de elevi. Astfel, conform datelor inscrise in Raportarea finala la nivelul acestora au
participat un numar de 2.422 elevi din 34 de unitiati de invatamant din Sectorul 2.

- pentru gcolile din sectorul 2:

Cu fiecare scoald participantd la proiect Asociatia E.D.I.T a incheiat ciate un Acord de
parteneriat. La finalizarea proiectului a fost intocmita in data de 14.06.2024 de citre Asociatia
E.D.IT. .,Raportarea finald Ora de Educatie Rutierd -in scolile din Sectorul 2" care a cuprins in
Anexa 1 gcolile unde au fost desfagurate activitatile, numarul de clase, intervalul orar si zilele in
care au fost sustinute workshopurile. De asemenea, la fiecare gcoala s-a trecut gi numarul de clase
participante si numarul total de elevi. Astfel, conform datelor inscrise in Raportarea finala, la nivelul
scolilor au participat un numadr de 6.787 elevi din ciclul primar din 35 de unitati de invatamant din
Sectorul 2;

-pentru liceele din sectorul 2:

La finalizarea proiectului a fost intocmiti in data de 14.06.2024 de citre Asociatia E.D.IT.
..Raportarea finalid Ora de Educatie Rutierd -in licee din Sectorul 2" care a cuprins in Anexa 1
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liceele unde au fost desfasurate activitatile, numarul de clase, intervalul orar gi zilele in care au fost
sustinute workshopurile. De asemenea, la fiecare liceu s-a trecut si numaérul de clase participante i
numarul total de elevi. Astfel, conform datelor inscrise in Raportarea finala la nivelul liceelor au
participat un numar de 3.749 elevi din 23 de unitiati de invitimant din Sectorul 2;

Coroboriand datele cuprinse in Raportérile finale pentru fiecare categorie de unitate de
invitimant cu categoriile de costuri prevazute in Protocolul de colaborare a rezultat urmétoarea
valoare :

Unitate de invatamant Nr. participanti cf raportare | Cost/beneficiar cf. Protocol Cost total
0 1 2 3=1x2
Gréadinite 2.422 81 196.182
Seoli 6.787 67 454.72%
Total OER 9.209 650.911
Licee 3.74% 93 348.657
Total LPV 3.749 348.057
Total general 12.958 999.568

Din datele prezentate in tabelul de mai sus, rezultd faptul ca valoarea rezultatd pentru
decontare conform Raportirilor pe fiecare categorie de unitate de inviatimant in functie de numaérul
de beneficiari participanti ar fi fost in valoare de 999.658 lei, cu 9.528 lei mai putin decat valoarea
decontati si achitatd de DGAPI Sector 2.

Asociatia E.D.LT. a emis factura fiscala RO e-factura nr. 342/01.07.2024, in valoare totala
de 1.009.096 lei (valoarea nu contine TVA deoarece Asociatia E.D.LT. nu este inregistratd in
scopuri de TVA), pe care DGAPI Sector 2 a achitat-o in data de 16.07.2024 cu OP nr. 326.

In fapt, Asociatia pentru Educatie, Dezvoltare si Implicarea Tineretului (E.D.LT.) a solicitat
la decontare valoarea calculati aferentd numaéirului de beneficiari previzuti in Anexa la Protocolul
de colaborare incheiat inh 28.06.2023 asa cum a fost modificat prin HCI. Sector 2 nr.
527/21.12.2023, fara a se avea in vedere numarul real de beneficiari ai proiectului (calculandu-
se numarul total de elevi participanti conform listelor intocmite la nivelul fiecarei unitati de
invatamant) valoarea totala facturata gi incasata fiind in suma de 1.009.096 lei, dupa cum urmeaza:

An scolar 2023-2024
Cost conform . <
Categorie de . Nr. Cost/ Cost Raportare finala leeren!z:
. Unitate - . . Suportati
costuri Beneficiari |beneficiar| Total (lei) o
nejustificat
1. OER Gridinite curs 2.720 81 219.980 196.182 23.798
2. OER Scoala curs 6.615 67 443.380 454,729 -11.349
3. Leapsa pentru viati curs 3.726 93 345.736 348.657 -2.921
Total General 13.286 1.009.096 999.568 9.528

In concluzie, s-a decontat nejustificat diferenta de 9.528 lei fati de numirul participantilor
efectiv la program conform Raportarilor finale ale Asociatiei E.D.LT.

In timpul misiunii de audit financiar prejudiciul de 9.528 lei a fost recuperat integral si
virat in contul 85 |, Pliti efectuate in anii precedenti si recuperate in anul curent”, conform extrasului
de cont, cu efectuarea inregistririlor contabile aferente.

Deficienta a fost detaliata la pct. E.1.3 din Minuta gsedintei de conciliere nr. 4823 din
21.01.2026 (la Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti nr. 8311/21.01.2026).

F. Alte aspecte
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Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre Sectorul 2 al
Municipiul Bucuresti pentru anul 2024, au fost constatate in cadrul situatiilor financiare si alte erori
a cdror valoare este situatd sub nivelul pragului de semnificatie.

F.1. Neinventarierea intregii mase impozabile’ cu consecinta nestabilirii, neevidentierii
si neurmiiririi incasirii unor venituri suplimentare cuvenite bugetului local in sumi de 462.355
lei, din care 339.321 lei reprezinta impozitul pe cladiri si 15.009 lei reprezinta taxa pentru afisaj,
reclama si publicitate, la care se adauga 108.025 lei majorari de intarziere.

Din verificarea efectuata asupra modului de stabilire, evidentiere si urmarire a impozitelor gi
taxelor datorate bugetului local, echipa de audit a stabilit urmitoarele impozite si taxe locale
suplimentare:

a) Nestabilirea, neevidentierea gi neurmarirea incasarii unor venituri suplimentare in suma de
180.047 lei reprezentand impozit pe cladiri datorat de un numar total de 35 contribuabili persoane
fizice, aferent carora s-au calculat majorari de intarziere de 75.106 lei, in total 255.153 lei, ca urmare
a declararii eronate a cladirilor nerezidentiale, ca rezidentiale

b) Nestabilirea, neevidentierea si neurmdrirea incasérii unor venituri suplimentare n sumi
de 159.274 lei reprezentand impozit pe cladiri datorat de 25 contribuabili persoane juridice, aferent
cdrora s-au calculat majorari de intarziere in suma de 28.362 lei, in total 187.636 lei, ca urmare a
nedeclararii investitiilor efectuate la cladirile construite/detinute

¢) Nestabilirea, neevidentierea $i neurmarirea incasarii unor venituri cuvenite bugetului local
in suma de 15.009 lei, reprezentand taxa pentru folosirea mijloacelor de reclama si publicitate datorata
de 30 de contribuabili persoane juridice care utilizeazd structuri de afigaj in scop de reclama si
publicitate, fard si le declare la organul fiscal in vederea impunerii, aferent cirora s-au calculat
majorari de intarziere de 4.557 lei, in total 19.566 lei

Neconformitatea a fost remediata partial in timpul misiunii de audit financiar, prin emiterea
deciziilor de impunere si prin inregistrarea obligatiilor principale si a accesoriilor in evidenta tehnic-
operativa pe platitor i in contabilitate pentru toate veniturile suplimentare constatate. A fost incasata
operativ suma de 167.312 lei, din care 140.558 lei - impozite si taxe locale si 26.754 lei — accesorii
aferente.

Deficienta a fost detaliata la pct. F.1 din Minuta sedintei de conciliere nr. 4823 din
21.01.2026 (la Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti nr. 8311/21.01.2026).

G. Buni guvernantia

G.1. Cu privire la sistemul de control intern managerial

Controlul intern managerial este in responsabilitatea conducatorului entitatii publice, care are
obligatia proiectarii, implementarii §i dezvoltarii continue a acestuia.

Din evaluarea preliminari a sistemului de control intern managerial efectuat la Sectorul 2
al Municipiului Bucuregti — activitate proprie si 2 (doui) entititi subordonate, respectiv la ADP
Sector 2 si la DGASPC Sector 2, arezultat cd desi au fost luate méasuri in vederea asiguririi cadrului
organizatoric necesar implementarii sistemului de control intern managerial, fiind definite obiective

9 art.9, alin.1 din Legea nr.82/1991 a contabilititii, cu modificirile si completirile ulterioare; art.5 alin(2), art. 20,
alin.(1) lit. b din Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu modificérile s1 completiirile ulterioare; art. 455
alin (1) s1 (3), art.457, art. 458(1), lit. a) -¢), alin.4, art. 459(1)-(3), lit. a)-b), art.460(6), art.461, art.466(5), art.478(1),
art. 486(1), art. 490 si art.494(12) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completirile ulterioare;
art. 5 (1), art. 7 (1)-(4), art. 21 (1) 51 (2), art. 55 (1) - (3), art. 64 (1), art. 65 (1) s1 (3), art. 107 (1) 81 (3), din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificirile s1 completirile ulterioare; pet. 3.1.7. din Normele
metodologice privind organizarea i conducerea contabilitdtii institutiilor publice, planul de conturi pentru institufii
publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin O.MF.P. nr. 1917/2005 cu modificirile si completarile
ulterioare; pet.3.20 din Anexanr.2 ala H.C.G.M.B. nr. 108/2023 privind stabilirea nivelurilor impozitelor sitaxelor locale
in municipiul Bucuresti, Incepand cu anul 2024,
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si fiind identificate resursele necesare pentru asigurarea implementarii sistemului de control intern
managerial, acest proces nu a fost finalizat, constatandu-se:

-la nivelul aparatului propriu:

v nu au fost actualizate si elaborate toate procedurile documentate, pentru a contribui la
imbunitétirea desfagurarii activititilor prin separarea functiilor, sarcinilor, competentelor si
responsabilititilor personalului din cadrul entititii;

v neimplementarea unei proceduri operationale care sd vizeze raportarea situatiilor de
abatere de la proceduri, gestionarea i analiza periodica a abaterilor, in vederea desprinderii unor
concluzii de buna practica pentru viitor, ce urmeaza a fi formalizate;

¥ neimplementarea unei proceduri operationale care si vizeze activitatea de intocmire a
situatiilor financiare consolidate, care sd contini controale cheie care s asigure managementul cu
privire la calitatea documentelor contabile, precum gi furnizarea in timp util de informatii de
incredere pentru utilizatorii situatiilor financiare;

v neimplementarea unei proceduri operationale care sd vizeze activitatea de intocmire a
registrelor obligatorii de contabilitate, care sa contina controale cheie care sa asigure managementul
cu privire la calitatea documentelor contabile;

- la nivelul entititilor subordonate ADP Sector 2 si la DGASPC Sector 2:

v nu au fost inventariate toate activititile derulate de entitate care necesitd reglementarea
prin proceduri elaborate pentru a reduce riscul de aparitie a erorilor, fraudelor gi incalcarii legislatiei.

Ca urmare a efectudrii testelor de parcurgere a controalelor interne pentru categoriile de
audit stabilite ca fiind semnificative, echipa de audit a constatat ca in general sistemul de control
intern managerial este conceput, dar, in unele cazuri, nu este aplicat eficient in toate etapele
proceselor, iar in altele existd posibilitatea sd nu fie implementate corespunzitor, aspecte ce au
impiedicat obtinerea unei asigurari din controalele interne instituite.

Ca urmare, auditul nostru nu s-a putut baza pe controalele interne.

G.2. Cu privire la activitatea de audit public intern

La nivelul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, desi a fost organizata activitatea de audit
public intern, aceasta nu a vizat toate activititile desfagurate in cadrul entititii publice si in cadrul
entititilor subordonate si implicit, nici activitatea financiar contabili din anul 2024 care a facut
obiectul misiunii de audit public extern.

In prezent, exista structurd de audit public intern doar la nivelul ordonatorului principal de
credite, care ar trebui sa asigure auditul intern atat la nivelul Primariei Sectorului 2, cat si la nivelul
tuturor institutiilor subordonate, inclusiv la unitétile de invatimant preuniversitar de stat din Sectorul
2.

Structura de audit public intern din cadrul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti a fost
organizata in anul 2024 conform prevederilor legale, dar nu a fost dimensionata in conformitate cu
Indrumarul UCAAPI privind dimensionarea schemei de audit astfel incat sa poata asigura auditarea
sferei auditabile cel putin o data la 4 ani, respectiv a tuturor activitatilor desfasurate la nivelul
institutiilor de la nivelul UAT Sector 2, pentru a indeplini cu eficacitate obiectivul general al auditului
intern, generand un risc potential asupra bunei guvernante a entititii si respectiv a subordonatelor sale.

Un numair mare de recomandiri ale auditului intern (84) nu au fost implementate, 47 dintre
acestea avand termenul depagit, desi atat Primarul Sectorului 2, cat g1 conducatorii compartimentelor
de specialitate au stabilite responsabilititfi in ceea ce priveste implementarea recomandarilor, prin
Procedura de Lucru Cod: PS2-PL-DAPI-013.

In concluzie, auditorii interni din cadrul Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti nu au auditat
tranzactii/activititi/solduri care sia fie relevante pentru auditul situatiilor financiare s1 nu si-au
indeplinit rolul de monitorizare a controlului intern al entititii. Ca urmare, echipa de auditori publici
externi nu s-a putut baza pe activitatea derulati de auditul public intern. In scopul remedierii erorilor
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identificate si prevenirii propagarii acestora la intocmirea situatiilor financiare aferente exercitiului
urmator, echipa de audit a formulat un set de propuneri de solufii.

In prezent, Directia de audit public intern a entititii a fost reorganizati prin H.C.L. Sector 2
nr.71/31.03.2025, prin transformarea in Serviciul Audit Public, avand in componenta un sef serviciu
si 10 auditori interni.

G.3. Alte abateri cu privire la buna guvernanta

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare consolidate, raportate de catre
Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti pentru anul 2024, s-au constatat doua abateri, cu privire la buna
guvernanta, dupid cum urmeaza:

G.3.1. Nefinalizarea si neimplementarea la termen a unor proiecte derulate in cadrul
Contractului de finantare nr.1773/09.12.2022 (Proiect cod SMIS 155727 POR 2014-2020) si
Contractului de finantare nr. 3855/20.02.2019 (Proiect cod SMIS 120943 POR 2014-2020), cu
finantare din fonduri externe nerambursabile, cu consecinta grevarii bugetului local cu suma
de 707.418 leil’.

Din aplicarea testelor de detaliu asupra egantionului selectat la categoria economica ,, Proiecte
cu finantare din F.EN.” s-a constatat ci entitatea nu a respectat termenele de finalizare si
implementare ale proiectelor derulate in baza Contractului de finantare nr.1773/09.12.2022 si
Contractului de finantare nr. 3855/20.02.2019, fapt ce a condus la imposibilitatea solicitarii la
rambursare a sumei totale de 707.418 lei reprezentand contravaloarea unor cheltuieli efectuate pentru
finalizarea proiectelor, dupa termenul limita de 31.12.2023 pentru decontarca din fonduri curopene,
cu consecinta suportarii suplimentar din bugetul local a acestei sume.

Deficienta a fost detaliatd la pet. G.1 din Minuta sedintei de conciliere nr. 4823 din
21.01.2026 (la Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti nr. 8311/21.01.2026).

G.3.2 Divizarea de catre ADP Sector 2 a unui contract de achizitie publica de lucrari in
doui contracte de valoare mai mici, pe parcursul anului 2024, efectuindu-se doui achizitii
directe in loc de utilizarea procedurii simplificate!!

Din verificarea esantionului constituit la categoria de operatiuni economice ,,Active
nefinanciare,, s-a constatat faptul ca ADP Sector 2 a realizat in anul 2024, in cadrul a doua contracte
diferite, lucrari de modernizare gi extindere a sistemului de iluminat public pe malurile raului
Colentina, cu nerespectarea prevederilor legale privind alegerea procedurii de atribuire a achizitiei.

Prin referatul de necesitate nr. 42369/16.10.2024, sectia Dotare Domeniul Public a propus
demararea procedurii de achizitie publicd pentru obiectivul ,, Modernizare si extindere sistem de
iluminat public - mal raul Colentina (pe partea cu strada Cremenita)., avind cod CPV 45310000-
3 Lucrari de instalatii electrice (Rev.2) cu o valoare estimata farda TVA de 680.672 lei, prin achizitie
directa. Achizitia si documentele aferente acesteea, au fost publicate pe site-ul ADP Sector 2, in
sectiunea ,,Achizitii publice™ la data de 25.10.2024.

1 Art. 5 alin. (1) din O.G nr. 119 din 31 august 1999 privind controlul intern g1 controlul financiar preventiv, cu
modificérile si completdrile ulterioare; art. 20 alin. (1) lit. h) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificérile si completarile ulterioare;

- Art. 2, alin. (2), lit. b) gi d), art. 7 alin. (2) g1 alin. (5) g1 art. 11 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificérile g1 completirile ultericare; Art. 16 si 17, Sectiunea a 2-a din H.G 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice; Art. 5 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind
controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd cu modificirile si completarile ulterioare: , Buna gestiune
financiard;
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Urmare finalizarii modalitatii de atribuire - achizitie directa, a fost incheiat contractul de lucrari
nr. 47840/21.11.2024 in valoare de 809.772 lei cu Electrica Power Conect SRL, avand ca obiect,
potrivit cerintelor caietului de sarcini:

a) Amplasarea de stilpi de iluminat moderni de 3,5-4 ml

b) Montarea de aparate de iluminat modern cu leduri pe stalpii de iluminat

¢) Instalatii de fortd si automatizari (aferente iluminatului si utilititilor parcului)

d) Instalatii de alimentare cu energie electrici a iluminatului public in zoni

Lucrdrile au fost finalizate, fiind intocmit in acest sens procesul verbal de receptie nr.
50675/12.12.2024, iar plata s-a efectuat in baza facturii nr. 961/16.12.2024, cu OP nr.
7883/23.12.2024 in valoare de 809.772 lei.

Din interogarea aplicatiei SEAP (nr. anunt de atribuire directd nr. DAN nr.
2244777/09.08.2024), a rezultat faptul cd in anul 2024, ADP Sector 2 a efectuat lucriri similare,
respectiv ,,Modernizare si extindere sistem de iluminat public - mal rau Colentina (pe partea cu
str. Maior Bacila nr. 1-15)” avand cod CPV 44212226-9 Stalpi de ¢clectricitate, achizitie cu o valoare
estimata fara TVA de 650.399 lei, derulate anterior celor realizate pe partea cu strada Cremenita.

In acest sens, a fost incheiat contractul de lucriiri nr. 29451/18.07.2024 in valoare de 773.975 lei,
pentru acelasi tip de lucriri si cu acelasi executant, cu aceleasi preturi unitare/tip lucrare existente gi-
n cazul lucririlor efectuate pentru malul Cremenita. La finalizarea lucririlor, a fost incheiat procesul
verbal de receptie nr. 35005/28.08.2024, lucrarile fiind achitate cu OP nr. 5013/06.09.2024 in valoare
de 773.975 le1.

Din consultarea documentelor aferente achizitiei (caiet de sarcini, respectiv formular de
ofertd), a rezultat ca, in fapt, cele doud lucrari sunt similare.

Valoarea estimatid cumulati farda TVA a celor doud contracte insumeaza 1.331.071 lei, 1ar,
potrivit art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile g1 completarile
ulterioare, pragul limitd pana la care se puteau efectua achizitii directe, valabil pentru perioada
analizatd era de 900.400 lei, fara TVA. Ca urmare se impunea entitdtii organizarea unei proceduri
simplificate conform art. 7, alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile
g1 completirile ulterioare.

Potrivit prevederilor art. 11 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completirile ulterioare: ,, Auforitatea contractantd nu are dreptul de a diviza contractul
de achizitie publicd in mai multe contracte distincte de valoare mai micd si nici de a utiliza metode
de caleul care 3d conducd la o subevaluare a valorii estimate a contractului de achizitie publicd, cu
scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de prezenta lege,,, fapta
reprezentand contraventie conform art. 224 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016. Avand in vedere
prevederile art. 9, alin. (1) din H.C.LL nr. 71/31.03.2025 potrivit ciaruia ADP Sector 2 a fost desfiintata,
s-a constatat faptul cd aceasti institutie nu mai poate fi subiectul procesului verbal de contraventie.

Deficienta a fost detaliata la pct. G.2 din Minuta gedintei de conciliere nr. 4823 din
21.01.2026 (la Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti nr. 8311/21.01.2026).

G.4. Cu privire la masurile/recomandirile dispuse/formulate anterior de Curtea de
Conturi, neimplementate

Evaluarea gradului de implementare a misurilor dispuse de Camera de Conturi Bucuresti cu
ocazia precedentelor misiuni de audit financiar, care au avut un impact asupra situatiilor financiare, a
evidenfiat implementarea parfiald a unor masuri, astfel incat existd erori necorectate pentru anul
financiar 2024 care au generat denaturarea semnificativa a situatiilor financiare (soldul activelor fixe
corporale in curs de executie) in anul 2024.

Pentru a se evita pe viitor perpetuarea acestor riscuri de audit este necesard implementarea
tuturor méasurilor/recomandarilor rimase neindeplinite.
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H. Continuitatea activitatii
Nu au fost identificate situatii care sa influenteze capacitatea entitatii auditate de a-si mentine
stabilitatea financiard la un nivel care sa nu 1i asigure continuitatea activitatii.

I. Responsabilitiitile Curtii de Conturi si ale conducerii entitiatii auditate

Responsabilitatea Curtii de Conturi este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionala. Ca parte a unui
audit care se bazeaza pe ISSAIL ne exercitam rationamentul profesional si ne menfinem scepticismul
profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entitiitii auditate sunt de intocmire g1 prezentare a situatiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare cd operatiunile
entitdfii se desfasoara in conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor, inclusiv acele
reglementari care determinad valorile si prezentarile din situatiile financiare.

Aprobat prin Hotararea Plenului
Curtii de Conturi a Romaniei
nr. 256/17.03.2026.
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CURTEA DE 25694\01.04.2026
CONTURI A
« ROMANIEI

CAMERA DECONTURI
BUCURESTI

Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti
Stimate Domnule Primar Rares Hopinca,

Curtea de Conturi a Romaniei a desfdsurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor
financiare consolidate ale Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, intocmite pentru exercitiul
financiar incheiat la 31.12.2024.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 04.03.2025 (Minuta sedintei de deschidere
inregistrati sub nr. 38642/04.03.2025) au fost discutate aspectele cuprinse in Scrisoarea de misiune,
scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilititilor noastre si ale
dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de audit
financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare inregistrati sub nr.
30152/24.04.2025 prin care v-am comunicat riscurile identificate, raspunsul echipei de audit la
riscurile identificate (procedurile de audit aplicate pentru obtinerea probelor care sd sustinid opinia
de audit), vulnerabilitétile sistemului de control intern de la nivelul entitafii, precum gi unele sugestii
pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor identificate g1 imbunatatirii
sistemului de control intern.

De asemenea, au fost formulate de catre echipa de audit propuneri de solutii, in scopul
remedierii erorilor identificate in etapa de planificare a auditului financiar.

In urma efectuirii auditului financiar, pe baza probelor de audit obtinute, formulim punctual,
pentru fiecare constatare de audit care nu a fost remediatid in timpul misiunii de audit, urmatoarele

recomandari:
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1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE SI
AU STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

Observatia de audit

C. Baza pentru opinia calificata

Impact

Recomandare si termen de
implementare

1.1. Inregistrarea direct pe cheltuiclile Sectorului 2
in loc de inregistrarea temporard Tn contul 473
~Decontdri din operatii in curs de clarificare” a
sumei totale de 374.000 lei reprezentéind penalititi,
ca urmare a nerespectirii de cétre Subcomisia
Locald a Sectorului 2 pentru stabilirea dreptului de
proprietate privatd asupra terenurilor, a obligatiei
stabilite de o instantd de judecatd, de a intocmi si
transmite  Prefectului Municipiului  Buecuresti
documentatia necesard eliberarii  titlului  de
proprietate asupra unor terenuri aflate pe raza
Sectorului 2, fard analizarea cauzelor gi stabilirea,
dupa caz, a raspunderilor.

(pct. C.1.3 din proiectul raportulul de audit financiar

si din Minuta de sedintei de conciliere)

Cauzele care au condus la aparitia abaterii:

-nepunerea in executare la timp, a unor hotaréri
definitive ale instantelor de judecati, care s elimine
plata penalitatilor ;

-lipsa de comunicare Intre structurile organizatorice
ale entitatilor;

-neaplicarea corespunzitoare a prevederilor legale
in domeniu, privind efectuarea inregistrarilor in
evidenta contabild a acestor sume, cu respectarea
buner gestiuni financiare (in acest caz analizarea
cauzelor g1 determinarea eventualelor rispundert).

Situatiile financiare
incheiate la  data de
31.12.2024 nu oferd o
imagine fideld a pozitiei
financiare, a performantei
financiare i a celorlalte
informatii anuale referitoare
la activitatea desfaguratd de
institutia publicd auditatd
prin majorarea cheltuielilor
curente cu suma de 374.000
lei 51 diminuarea rezultatului
patrimonial.

1.1. Citre ordonatorul principal de
credite al UAT Sector 2:

a) Stornarea sumei de 374.000 lei pe
seama contului 117 “Rezultatul
reportat” si Inregistrarea temporard a
acesteia In contul 473 “Decontdri din
operatii in curs de clarificare”,

b) Analizarea cauzelor care au condus la
plata sumei totale de 374.000 lei si
stabilirea, dupd caz, a eventualelor
persoane responsabile pentru plata
acestor sume, precum si dispunerea
masurilor de evidentiere in contabilitate,
urmdrire i Incasare a eventualelor
debite, dupa caz.

Termen: 31.05.2026

1.2.Majorarea nejustificatd a cheltuielilor DGASPC
Sector 2, raportate prin contul de executie Intocmit
la data de 31.12.2024, cu suma totala de 296,928 lei,
cauzatd de nerespectarea principiului contabilitatii
pe bazid de angajamente.

{pct. C.1.5 din proiectul raportului de audit financiar

si din Minuta de sedintei de conciliere)

Cauzele care au condus la abaterea mai sus
mentionatd, constau In neaplicarea conforma a
principiului  independentei exercitiului g In
neefectuarea unui control intern adecvat, care si
preintdmpine aceste erori  de Inregistrare a
operatiunilor patrimoniale.

E. Aspecte cheie ale auditului

1.3. Plata nejustificati a sumei totale de 761.938 lei
{inclusiv TVA) efectuata de DGAPI Sector 2 Tn anul
2024, la categoriile economice: , Proiecte finantate
din fonduri externe nerambursabile (FEN) - art. 587
—111.635 let), Titlul XII ,,Active nefinanciare (art.
71y — 387.042 lei, respectiv Titlul XIIT  Proiecte cu
finantare din sumele aferente componentei de
imprumut a PNRR (art. 61)" — 263.261 lei,
reprezentand ajustin de preturi aplicate nejustificat
asupra profitului aferent situatinlor de lucriri de

Denaturarea situatiilor
financiare Incheiate la
data de 31.12.2024, prin
majorarea nejustificatd a
cheltuielilor curente
aferente anului 2024 cu
suma de 296928 lei s
denaturarea  rezultatului
patrimonial.

- Prejudicierea bugetulu
local in anul 2024 cu suma

de 761.938 len (inclusiv
TVA);,
- Majorarea cheltuielilor

operafionale cu suma de
761.938 le1 (inclusiv TVA)
s1 diminuarea, cu aceeasi
sum4, a rezultatului
patrimonial.

1.2, Citre ordonatorul de credite al
DGASPC Sector 2:

Efectuarea inregistrarii  cheltuielilor
potrivit principiului contabilitatii pe
bazi de angajamente, astfel Incat,
raportarea acestora prin  situatiile
financiare s  reflecte  realitatea
patrimoniala.

Termen: 31.05.2026

1.3. Catre ordonatorul de credite al
DGAPI Sector 2:

Inregistrarea in contabilitate a debitului,
In sumd totald de 761.938 lel,
intreprinderea demersurilor legale in
vederea recuperiirii prejudiciilor, potrivit
legii, g1 virarea la bugetul local in contul
LPlif efectuate in amii precedenfi si
recuperate in anul curent n sectiunea de
dezvoltare a bugetului local ™.
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modernizare de
preuniversitar.

(pct. E.1.1 din proiectul raportulul de audit financiar
s1 din Minuta de sedintei de conciliere)

Cauzele care au condus la abaterea mentionata,
constau in verificarea necorespunzitoare a
documentelor justificative care au stat la baza

platilor efectuate de catre entitate.

a unor unitati invatdmant

Termen: 30.06.2026

1.4. Angajarea in anul 2024 de citre DGAFI Sector
2 a sumei de 1.009.09 lei, In baza
Protocolului/Acordului de colaborare incheiat cu
Asociatia pentru Educatie, Dezvoltare si Implicarea
Tineretului - ED.I.T pentru realizarea unor proiecte
la nivelul unitatilor de Invatamant din sectorul 2 fara
respectarea  principillor prevazute de Legea
nr.350/2005  privind  regimul  finantirilor
nerambursabile din fonduri publice locale pentru
activitdti nonprofit de interes general cét si plata
nejustificati a sumei de 9.528 lei pentru care nu
existd documente justificative.

In timpul misiunii de audit financiar prejudiciul de
9.528 lei a fost recuperat integral g1 virat in contul
85 ,,Pliti efectuate in anii precedenti si recuperate In
anul curent”, conform extrasulmi de cont, cu
efectuarea Inregistririlor contabile aferente.

{pct. E.1.3 din proiectul raportului de audit financiar
51 din Minuta de sedintei de conciliere)

Cauzele producerii acestei abateri:

a) necunoasterea  prevederilor legale s
neactualizarea procedurii de control intern privind
atribuirea contractele de finantare nerambursabila ;
b) neverificarea documentelor justificative ce au stat
la baza receptionarii serviciilor prestate de Asociatia
EDILT.

- Prejudicierea bugetului
local cu suma de 9.528 lel;

- Majorarea nejustificatd a
cheltuielilor cu suma de
9.528 lei.

1.4. Catre ordonatorul de credite al
DGAPI Sector 2:

Elaborarea, aprobarea gi implementarea
la nivelul DGAPI Sector 2 a unei
proceduri operationale interne In care sa
se stabileascd cu exactitate, de catre
departamentul cu atributii In domeniu,
modul de respectare a prevederilor

legale cu privire la  atribuirea
contractelor de finantare
nerambursabild, din fonduri publice
locale pentru activititi  non-profit
inclusiv. In privinta  respectiri

principiilor obligatorii.

Termen: 31.05.2026

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

F. Alte aspecte ‘

2.1. Neinventarierea intregii mase impozabile cu
consecinta nestabilini, neevidenfierin $1 neurméririi
incasdrii unor venituri suplimentare cuvenite
bugetului local in suma de 462.355 lei, din care
354330 lei reprezintd impozitul pe cladiri, iar
108.025 lei majoréri de intdrziere.

In timpul misiunii de audit financiar, au fost emise
deciziile de impunere, s-au inregistrat creantele
suplimentare si au fost ncasate venituri de 167.312
lei.

(pet. F.1. din proiectul raportului de audit financiar
si din Minuta de sedintei de conciliere)

Cauzele producerii abaterii:

-nerespectarea obligatiei legale a contribuabililor de
a declara la organul fiscal imobilele si spatiile din
incinta acestora, utilizate in alte scopuri decét
rezidential;

-neexercitarea rolului activ al organelor fiscale in
ceea ce priveste stabilirea gi urmérirea spre incasare
a impozitelor si taxelor locale

Diminuarea creantelor
bugetare ca urmare a
nestabilirii, nelnregistrarii $i
neurmdririi Incasdrii unor
venituri suplimentare de
462.355 lei.

2.1. Citre ordonatorul principal de
credite al UAT Sector 2:

Urmarirea Incasarii veniturilor
suplimentare  ale bugetului local
constatate cu ocazia auditului, conform
legii.

Termen: 30.06.2026
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-nedeclararea de céatre contribuabilii - persoane
juridice a investitiilor efectuate la cladirile construite
-nedeclararea de céatre contribuabilii - persoane
juridice a mijloacelor de reclama si publicitate;

-inventarierea necorespunzitoare de citre organul
fiscal a contribuabililor care detin structuri de afigaj.

3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

G. Buna guvernanti

Sistemul de control intern managerial

3.1. Controlul intern managerial este In
responsabilitatea conducitorului entitatii publice,
care are obligatia proiectdrii, implementdrii si
dezvoltirii continue a acestuia.

Din evaluarea preliminard a sistemului de control
intern managerial efectuat la Sectorul 2 al
Municipiului Bucuresti — activitate proprie g1 2
{doud) entititi subordonate, respectiv la ADP Sector
2 s1 la DGASPC Sector 2, a rezultat ci desi au fost
luate misuri Tn vederea asiguriri cadrulm
organizatoric necesar implementirii sistemulw de
control intern managerial, fiind definite obiective si
fiind identificate resursele necesare pentru asigurarea
mplementiirii = sistemuln de  control  intern
managerial, acest proces nu a fost finalizat,
constatindu-se:

La nivelul aparatulw propriu:

-nu au fost actualizate gi elaborate toate procedurile
documentate, pentru a contribui la Tmbunititirea
desfagurarii activititilor prin separarea functiilor,
sarcinilor, competentelor i responsabilitatilor
personalului din cadrul entititii;

-neimplementarea unei proceduri operationale care s
vizeze rtaportarea situatitlor de abatere de la
proceduri, gestionarea §i analiza periodicd a
abaterilor, in vederea desprinderii unor concluzii de
bund practicd pentru viitor, ce urmeazi a fi
formalizate;

-neimplementarea unei proceduri operationale care
si vizeze activitatea de Intocmire a situatiilor
financiare consolidate, care si contind controale
cheie care sd asigure managementul cu privire la
calitatea documentelor contabile, precum si
furnizarea In timp util de informatii de incredere
pentru utilizatorii situatiilor financiare;
-neimplementarea unei proceduri operationale care s
vizeze activitatea de intocmire a registrelor obligatorii
de contabilitate, care s& contind controale cheie care
si asigure managementul cu privire la calitatea
documentelor contabile;

La nivelul entititilor subordonate ADP Sector 2 si la
DGASPC Sector 2:

-nu au fost inventanate toate activititile derulate de
entitate care necesiti reglementarea prin proceduri
elaborate pentru a reduce riscul de aparitie a eronlor,
fraudelor si incélcarii legislatiel

- Nedetectarea aparitiei

erorilor,  fraudelor  si
incilcarii legislatiei.
- Neasigurarea atingerii

obiectivelor entitatii

- Auditul Curtii de Conturi
a Roméniei nu s-a putut
baza pe controlul intern.

3.1. Citre ordonatorul principal de
credite al UAT Sector 2:

Dezvoltarea sistemului de control
intern managerial prin:
-actualizarea si  elaborarea

procedurilor documentate, pentru a
contribui la Imbundtitirea desfagurdrii
activititilor prin separarea functiilor,
sarcinilor, competentelor sl
responsabilititilor personalului  din
cadrul entititii;

-implementarea procedurii
operationale  privind  raportarea
situatillor de abatere de la proceduri,
gestionarea si analiza periodicd a
abaterilor, Tn vederea desprinderii unor
concluzin de bund practici pentru
viitor, ce urmeazi a fi formalizate;
-implementarea procedurii
operationale care s vizeze activitatea
de intocmire a situatiilor financiare
consolidate, care si contini controale
cheie prin care si se asigure
managementul cu privire la calitatea
documentelor contabile, precum si
furnizarea In timp util de informatii de
incredere pentru utilizatorii situatiilor
financiare;

-implementarea procedurii
operationale care si vizeze activitatea
de intocmire a registrelor obligatorii de
contabilitate, care si contind controale
cheie prin care si se asigure
managementul cu privire la calitatea
documentelor contabile;

- inventarierea tuturor activititilor
derulate la nivelul DGASPC Sector 2,
care necesitd reglementarea prin
proceduri elaborate pentru a reduce
riscul de aparitie a erorilor, fraudelor,
incalcérii legislatiei, precum si riscul
de nedetectare a problemelor pe fluxul
acestora, prin emiterea unei procedur
care sa cuprinda instructium de lucru
in situatia abaterilor de la proceduri.
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Ca urmare a efectudrii testelor de parcurgere a
controalelor interne pentru categoriile de audit
stabilite ca fiind semnificative, echipa de audit a
constatat c¢d In general sistemul de control intern
managerial este conceput, dar, Tn unele cazuri, nu este
aplicat eficient In toate etapele proceselor, iar in altele
existd posibilitatea si nu fie implementate
corespunzator, aspecte ce au Impiedicat obtinerea
unei asigurari din controalele interne instituite.
Aspectele prezentate au avut ca impact
neconformitatile identificate, ale ciror rezultate
sunt reflectate in constatirile din Baza pentru opinia
contrard §i din alte sectiuni ale Raportului de audit
financiar.

{pct. G.1. din proiectul raportului de audit financiar)

Termen: 30.06.2026

Auditul intern

3.2 Cutoate ci la nivelul Sectorului 2 al Municipiulu
Bucuresti activitatea de audit intern a fost organizat,
nu a fost dimensionatéd In conformitate cu Indrumarul
UCAAPI privind dimensionarea schemei de audit
astfel incét s poata asigura auditarea sferei auditabile
cel putin o datd la 4 ani, respectiv a tuturor
activititilor desfasurate la nivelul institutiilor de la
nivelul UAT Sector 2, pentru a indeplini cu eficacitate
obiectivul general al auditului intern, generind un risc
potential asupra bunei guvermnante a entititii gi
respectiv a subordonatelor sale.

{pet. 3.2 din proiectul Raportului de audit financiar).

Auditul Curtii de Conturi a
Roméniel nu s-a putut baza
pe activitatea  auditului
mntern.

3.2. Citre ordonatorul principal de
credite al UAT Sector 2:

Asigurarea organizirii corespunzitoare
a structurii de audit public intemn,
inclusiv. a  dimensiondrii  acesteia
conform necesititilor, cu respectarea
prevederilor legale in domeniu.
Exercitarea auditului  intern asupra
activititilor desfisurate atit in cadrul
aparatului primarului Sectorului 2, cét 1
in cadrul entititilor subordonate, cu
prioritate asupra activititilor in care au
fost identificate neregulanititi de clitre
Curtea de Conturi a Roméniei.

Termen: 30.06.2026

Alte abateri cu privire la buna guvernanta

3.3. Nefinalizarea si neimplementarea la termen a a
unor proiecte derulate in cadrul Contractului de
finantare nr.1773/09.12.2022 (Proiect cod SMIS
155727 POR 2024-2020) si Contractului de
finantare nr. 3855/20.02.2019 (Proiect cod SMIS
120943 POR 2014-2020), cu finantare din fonduri
externe nerambursabile, cu consecinta grevirii
bugetului local cu suma de 707.418 lei.

(pct. G.3.1. din proiectul raportului de audit
financiar 1 G.1 din Minuta de sedintei de conciliere)
Cauzele producerii acestei abateri:

- nerespectarea termenului limitd de 31.12.2023
pentru  decontarea cheltuielilor eligibile din
fondurile europene nerambursabile ca urmare a:
-dificultatile intdmpinate Tn derularea procesului de
delegare citre un operator economic a serviciului de
salubrizare -procedurd anulati la data de 15.01.2024
ca urmare a deciziei ICCJ Tn dosar nr.3553/2/2023;
- aplicérii necorespunzitoare, la nivelul entititi, a
procedurilor de control intern care si permiti
identificarea nerespectirii termenelor de finalizare gi
implementare a proiectelor.

Grevarea bugetului local cu
sumele suplimentare
nesolicitate la rambursare.

3.3. Citre ordonatorul principal de
credite al UAT Sector 2:

Elaborarea unei proceduri operationale
de monitorizare a contractelor cu
finantare  din  fonduri  externe
nerambursabile, astfel Incat si se asigure
respectarea tuturor cerintelor/
prevederilor referitoare la caracterul de
eligibilitate a cheltuielilor efectuate In
cadrul acestor proiecte inclusiv a
termenelor de implementare, In vederea
incasarii integrale a fondurilor externe
nerambursabile i reintregirea bugetului
local cu sumele solicitate la rambursare.

Termen: 31.05.2026

Str. Georges Clemenceaunr. 3, Sector 1, Bucuresti, +4021.31.21.464, www.curteadeconturi.ro, ccbucuresti@rec.ro




3.4. Divizarea de catre ADP Sector 2 a unui contract | Prin nerespectarea | 3.4. Citre ordonatorul principal de
de achizitie publica de lucrari in doud contracte de | procedurilor  achizitiilor | credite al UAT Sector 2:

valoare mai micd, pe parcursul anului 2024, | au fost incilcate | Respectarea prevederilor legale privind
efectudndu-se doud achizitii directe in loc de | principiile tratamentului | modul de calcul al valorii estimate a
utilizarea procedurii simplificate. egal i al transparentei. achizitiei, astfel incat si se utilizeze
(pct. G.3.2. din proiectul raportului de audit procedurile legale in functie de pragurile
financiar i G.2 din Minuta de sedintei de conciliere) valorice gi s fie respectatd obligatia de a
Cauzele producerii acestei abateri: nu diviza contractele de achizitie publica
- nerespectarea prevederilor legale privind in mai multe contracte distincte de valoare
achizitiile publice, mai micé.

- implementarea necorespunzitoare a

procedurilor de control intern managerial, care nu gi- Termen: 31.05.2026

au atins scopul de a detecta si a preveni erorile.

In conformitate cu prevederile art. 33 alin (3) din Legea nr. 94/1992, republicati ,,in situatiile
in care se comstatd existenta unor abateri de la legalitate si regularitate, care au determinat
producerea unor prejudicii, se comunicd conducerii entitdtii publice auditate aceastd stare de fapt.
Stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea mdasurilor pentru recuperarea acestuia devin obligatie
a conducerii entitdtii auditate”.

In aceasta situatie se afld neregula si recomandarea de la pet. 1.3 de mai sus.

In conformitate cu prevederile art. 37 alin (2) din Regulamentul privind activitatea de audit
public extern, publicat in Monitorul Oficial nr. 12/05.01.2023, va comunicim ci in cazul inactiunii in
privinta recuperirii prejudiciului sunt aplicabile prevederile art. 64 din Legea nr. 94/1992, republicata,
respectiv:

(1) Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii i a neurmdririi de conducerea
entitdafii a masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amendd.

(2) Dacd fapta prevazuid la alin. (1) a fost savdrsita din culpd, pedeapsa este amenda’”.

koo

Va asiguram de sprijinul nostru daci aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarca
recomandarilor.

Aprobat prin Hotararea Plenului
Curtii de Conturi a Romaniei
nr. 256/17.03.2026.

Noti: Mentionim ci termenele de implementare ale recomandarilor, se prelungesc, dupa data
aprobairii de citre plen, pana la 30.09.2026.
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