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RAPORT DE AUDIT FINANCIAR

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin
Camera de Conturi Bucuresti.

Situatiile financiare consolidate incheiate la 31.12.2024, supuse auditului Curtii de
Conturi au fost intocmite de Unitate Administrativ-Teritoriali Sector 5 al Municipiului
Bucuresti cu sediul in str. Fabrica de Chibrituri, nr. 9-11, sector 5. Acestea au fost aprobate de
administratorul public in calitate de ordonator principal de credite in temeiul Dispozitiei nr.
4354/05.11.2024, privind delegarea atributiei Primarului Sectorului 5 de ordonator principal de
credite si au fost depuse la Directia Generald Regionald a Finantelor Publice Bucuresti —
Activitatea de Trezorerie si Contabilitate Publici in data 13.02.2025 sub nr. 8775.

Situatiile financiare consolidate ale Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti au inclus, pe
langa informatiile financiare individuale ale ordonatorului principal de credite si informatiile
financiare ale celor 60 entitati subordonate cu personalitate juridica: Directia de Impozite gi
Taxe Locale Sector 5, Directia de Asistenta Sociala gi Protectia Copilului Sector 5, Directia de
Administrare a Unititilor de Invatimant Sector 5, Administratia de Dezvoltare Urbani Sector
5, Complexul Multifunctional ,,Sf. Andrei” ( ordonator tertiar in subordinea DASPC Sector 5),
precum si 55 unitdti de invitimant preuniversitar de pe raza sectorului.

Totalul cheltuielilor raportate prin situatiile financiare consolidate ale Sectorului 5 al
Municipiului Bucuresti la 31.12.2024 a fost de 1.175.877.182 mii lei, iar pragul de semnificatie
general a fost stabilit la valoarea de 5.879.386 lei.

B. Opinia contrara

Am auditat situatiile financiare consolidate ale Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti
pentru exercitiul financiar incheiat la 31.12.2024, care cuprind: bilantul; contul de rezultat
patrimonial; situatia fluxurilor de trezorerie; situatia modificarilor in structura activelor
nete/capitalurilor proprii; contul de executie bugetara, si anexele care fac parte integranta din
situatiile financiare, inclusiv un rezumat al principalelor politici contabile.

In opinia noastrd, din cauza importantei aspectelor descrise in sectiunea ,, Baza pentru
opinia contrard’ din raportul nostru, situatiile financiare consolidate auditate nu oferd o
imagine fideld cu privire la performanta financiard a Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti la
31.12.2024 si a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasuratd in perioada auditatd,
in conformitate cu cadrul general de raportare financiard aplicabil.

C. Baza pentru opinia contrari

Auditul nostru a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor supreme
de audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditata din punct de vedere al
cerintelor etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, agsa cum sunt prevazute in Codul
Etic al Curtii de Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilitdfi etice in conformitate cu
aceste cerinte.
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Auditul a fost efectuat pe baza analizei de risc asupra unor esantioane selectate
preponderent prin metoda statistica MUS.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare consolidate raportate de catre
Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti pentru anul 2024, au fost constatate erori cu influente
semnificative si avind un efect generalizat care afecteazi toate componentele situatitlor
financiare incheiate la 31.12.2024, dupa cum urmeazi:

C.1. Existenta unor neconcordante intre evidenta contabila analitica si evidenta
contabili sintetici pentru unele conturi de active in suma totali de 938.548.227 lei. !

Din verificarea categoriei economice Total Active — Bilanf s-a constatat ca existd
diferente valorice intre totalul soldurilor analitice a conturilor de active si totalul soldurilor
sintetice a conturilor de active analizate, In suma totald de 938.548.227 lei.

Din compararea datelor din evidenta contabild analitici la data de 31.12.2024 cu cele
din evidenta contabili sintetica la aceeasi data, s-au constatat s-au constatat diferente valorice
la 6 conturi de active de 938.548.227 lei, cu impact asupra realitafii i exactitatii datelor din
situatiile financiare intocmite la data de 31.12.2024.

Sintetic, datele se prezinta astfel:

-lei-
Contul \ alo‘m:e din balanta V. al'oflrve din balanta Dife::l(llt:t:a(::rice
sintetica la 31.12.2024  analitica la 31.12.2024 31.12.2024

1 205 11.388.047,12 9.451.777,96 1.936.269,16
2 208 4.256.862,73 1.198.599,58 3.058.263,15
3 211 1.774.832.284,22 1.729.153.289,12 45.678.995,10
4 212 1.287.586.780,25 418.963.166,98 868.623.613,27
5 213 65.945.881,04 65.472.897,14 472.983,90
6 214 47.404.559,11 28.626.457,10 18.778.102,01
7 231 885.959.697,44 §85.959.697 44 0,00

4.077.374.111,91 3.138.825.885,32 038.548.226,59

Deficienta a fost detaliata in Minuta gedintei de conciliere nr. 5349/22.01.2026 (la
Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti nr. 44866/22.01.2026), la pct. C.1.

C.2. Mentinerea eronati, la data de 31.12.2024, in soldul contului 231 , Active
corporale in curs de executie”, a sumei de 180.130.223 lei reprezentind lucrari efectuate
la obiective de investitii finalizate si receptionate pina la finele anului 2024.2

a) Din aplicarea testelor de detaliu asupra categoriei de operatiuni ,,Active totale - Bilanf”,
s-a constatat ¢i, la data incheierii situatiilor financiare la 31.12.2024, din soldul total al contului

L art. 2 alin. (1) si alin. (3), art. 9 alin. (1), art. 12 alin. (1), art. 30 1it. b) respectiv art. 33 alin. (1) din Legea contabilitatii nr.
82/1991, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare;
- cap. I pet. 1.1, pet. 1.2 i pet. 1.4.4, cap. 1T pet. 2.3.1 respectiv cap. 11T pet. 1.1 si pet. 1.2 din OMFP nr. 1917/2005 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitifii institufiilor publice, Planul de conturi pentru
institufiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia,
2 art. 9 alin. (1) din Legea contabilititii nr. 82/1991, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare;
- pet. 1.2.2.5 al Cap. III si Cap VII din Anexa la Normele metodologice privind orgamizarea si conducerea contabilititii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestui aprobate prin OMFP nr.
1917/2005 cu modificérile si completérile ulterioare { continuare [n pagina 3);
- pet. 2.1, Capitolul VII din Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilititii institufiilor publice, Planul
de conturi pentru institufiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia aprobate prin O.M.F.P. nr. 1917/2005, cu
modificirile si completirile ulterioare;
- pet. 1 alin. (2) si pet. 13 din Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor
si capitalurilor proprii aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2861/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare;
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231 ,,Active fixe corporale in curs de executie” in sumi totala de 477.658.076,96 lei, entitatea
auditatad a mentinut eronat in acest sold, suma de 148.989.882 lei, reprezentand lucrari aferente
unor obiective de investitii executate in perioada 2021-2024, finalizate si receptionate pana la
data de 31.12.2024.

Pentru cele 31 de blocuri reabilitate termic, care au ficut obiectul contractelor nr.
4/53/156365/01.04.2022 s1 nr. 7/271/241295/25.11.2022, datele sunt redate detaliat in tabelul
de mai jos:

VALOAREA PROCES VERBAL DE
NR. CRT. OBIECTIV DE INVESTITII (IMOBIL) OBIECTIVULUI DIN RECEPTIE LA TERMINAREA
CONT 231 LUCRARILOR
1 str. Glicinelor nr. 12, bl. M51 3.472.064.80 201693/12.08.2024
2 str. Serbota nr. 9. bl. V21 3.123.653.24 195004/23.07.2024
3 str. Topolnita nr. 10, bl. M45 4.093.585.36 201698/12.08.2024
4 str. Vasile Topliceanu nr. 15, bl. 42B. sc. .3 3.455.318.46 201705/12.08.2024
5 Str. Fat Frumos nr. 8, bl. P16. sc. A 3.342.659.52 196892/29.07.2024
6 Str. Cobadin nr. 1 bl. P19 A 3.245.760.78 201710/12.08.2024
7 Str. Ispirescu Petre nr. 6, bL P1 A 1.995.632.51 196898/29.07.2024
8 str. Dunévat nr. nr. 8, bl. 63 2.125.566.96 196897/29.07.2024
9 Str. Tancu Jianu nr. 9. bl. M180 4.084.286.70 190186/05.07.2024
10 Str. Sold. Ilie Mihail nr 9, bl. M131 3.965.720.19 185668/21.06.2024
11 Str. Sg. Maj. Gheorghe Iorga nr. 1. bl 59B 7.058.851.32 185689/21.06.2024
12 Str. Cap. Misca Petre nr. 9, bl. M19 4.707.783.52 185659/21.06.2024
13 Str. Sold. Ene Modoran nr. 1, bl. 10C 3.306.205.18 186885/26.06.2024
14 Str. Sold. Ene Modoran nr. 12, bl. M179 4.146.462.65 186889/26.06.2024
15 Str. Sold. Ene Modoran nr. 15, bl. M174 3.958.829.62 185678/21.06.2024
16 Str. Sold. Ene Modoran nr. 5. bl. M93 A 4.091.318.94 185729/21.06.2024
17 Str. Sold. Ene Modoran nr. 7, bl. M92. sc. 1-2 7.785.424.99 185750/21.06.2024
18 Str. Sold. Ene Modoran nr. 8, bl. M89 7.854.422.70 186888/26.06.2024
19 Str. Sold. Ene Modoran ur. 9, bl. M91 4.258.129.34 198331/01.08.2024
20 Str. Sold. Ene Modoran nr. 13, bl. M169. sc. 1-2 7.649.107.89 190193/05.07.2024
21 Str. Sold. Ene Modoran nr. 3, bl. M93 B 4.299.855.30 186887/26.06.2024
22 Str. Sold. Ene Modoran nr. 6, bl. M94, sc. 1-3 10.720.781.77 185744/21.06.2024
23 Aleea Radaseni nr. 2, bl. 22 5.196.337.98 186884/26.06.2024
24 Aleea Radaseni or. 7, bl. 27 7.695.517,01 185716/21.06.2024
25 Str. Topolnita nr. 3, bl. M54 4.008.170.86 198329/01.08.2024
26 Aleea Leresti nr. 2. bl. A2, sc. 1-2 2.350.519.45 185699/21.06.2024
27 Aleea Ghimes nr. 2, bl. 24 2.419.193.02 198334/01.08.2024
28 Aleea Imasului nr. 5. bl. 46-48. sc. 3-4 2.583.343.06 190191/05.07.2024
29 Str. Malcoci nr. 21. bl. 40 8.939.582.59 185740/21.06.2024
30 Str. Nasaud nr. 25, bl. 95, sc. 1-2 6.679.815.60 196887/29.07.2024
31 Aleea Tulcea nr.5. bl. 126B. sc. 1-2 6.375.980.86 185708/21.06.2024

148.989.882,17

b) Din verificarea efectuatd asupra esantionului supus verificarii selectat in categoria
operatiunilor economice ,,Cheltuieli de capital”, s-a retinut faptul ca Sectorul 5 al Municipiului
Bucuresti nu a inregistrat pe seama cheltuielilor suma de 31.140.341 lei, reprezentand valoarca
unor lucrari finalizate si receptionate in anul 2024, cu privire la reabilitarea termica a unor
blocuri de locuinte de pe raza Sectorului 5. Astfel, au fost subevaluate cheltuielile din Contul
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de rezultat patrimonial 1a 31.12.2024, respectiv a indicatorului Cheltuieli de capital, amortizéri
1 provizioane.

Situatia se prezintd dupa cum urmeaza:

Entitatea a incheiat contractul subsecvent nr. 3 cu nr. 24/139070 din 25.02.2022 cu
asocierea Constructii Erbasu SA (lider de asociere) — Nemar Edil Construct SRI. — Adrian
Construct SRL. — General Management Construction Group SRI, — AF Consulting SRI. — Plus
Confort SRI. — Flsaco Electronic SRI.. Contractul subsecvent a fost incheiat ca urmare a
atribuirii acestuia prin procedura de licitatie deschisa.

La wverificarea datelor din esantionul constituit, s-a constatat faptul ca autoritatea
contractantd, Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti a finalizat lucrarile la 5 blocuri de locuinte,
cu o valoare totalid de 31.140.341 lei, astfel:

- Bloc M103 — Str. Barca nr. 30 — proces-verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.
238642/035.12.2024 cu o valoare totald de 4.597.935 le1 cu TVA;

- Bloc M83, scara 1 — Str. Caporal Migca Petre nr. 2, precum si Blocul M83, scara 2 —
Str. Dumbrava Noud nr. 12 — proces-verbal de receptie la terminarea lucririlor nr.
228552/31.10.2024, cu o valoarca totala a investitiei de 9.777.464 lei cu TV A,

- Bloc M120A — str. Barnova nr. 13 — proces-verbal de receptie la terminarea lucririlor
nr. 238629/05.12.2024. Valoarea totald a lucririlor de reabilitare termici a fost in sumi de
4.139.712 lei cu TVA;

- Bloc M6, scara 1-2 — str. Barcd nr. 15 — proces-verbal de receptie la terminarea lucrarilor
nr. 243431/20.12.2024. Valoarea totala a investitiei a fost in suma de 8.999.317 lei cu TVA;

- Bloe M202 — Str. Cobadin nr. 12 — proces-verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.
243438/20.12.2024. Valoarea totald a investitiei a fost in sumé de 3.625.914 lei cu TVA.

Astfel, avand in vedere ca lucririle au fost finalizate si receptionate, in contabilitatea
institutiei (Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti), valoarea investitiei trebuia evidentiati in
debitul contului 682 ,.Cheltuieli cu activele fixe neamortizabile”, concomitent cu creditul
contului 231 ,,Active fixe corporale fixe in curs de executie”.

In concluzie, raportat la cele anterior expuse la pet. a) si pet. b), constatim faptul ci
situatiile financiare au fost denaturate cu suma de 180.130.223 lei, respectiv au fost
subevaluate cheltuielile din contul de rezultat patrimonial, concomitent cu supraevaluarea
indicatorului Terenuri si constructii din Bilanful contabil 1a 31.12.2024, ca urmare a
mentinerii investitiei in categoria activelor fixe corporale in curs de executie.

Abaterea a fost remediata in timpul auditulu prin efectuarea inregistririlor contabile
corecte.

Deficienta a fost detaliata in Minuta gedintei de conciliere nr. 5349/22.01.2026 (la
Sectorul 5 al Municipiului Bucuregti nr. 44866/22.01.2026), la pct. C.2.

C.3. Existenta unor solduri analitice negative specifice creditorilor in sumi de
30.775.748 lei, pentru care nu existi explicatii, contrar normelor legale incidente in
privinta functionirii contului 462 ,,Creditori”. °

Urmare a executiei programului de audit pentru categoria ,,Datorii” s-a constatat la
Primdria Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti existenta unor solduri analitice negative
specifice creditorilor, pentru care nu existd explicatii, contrar normelor legale incidente in
privinta functiondrii contului.

Intrucit conform normelor legale conturile de pasiv nu pot prezenta solduri finale
creditoare negative, apreciem faptul ca nu exista justificari in privinfa existentei acestor conturi.

3 art. 2 alin. (1) si alin. (3), art. 5 alin. (1), art. 9 alin. (1) - (2), art. 16, art. 30 lit. b) respectiv art. 33 alin. (1) din Legea nr.
82/1991 — Legea contabilititii, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare. Art. 2 alin. (1) si (3), art. 9 alin. (1), art.
30 1it. by siart. 33 alin. (1);-cap. Ipet. 1.1-1.2sipet.1.4.4, cap. Il pet. 2.3.1 respectiv cap. Il pet.3.1.7 din OMFP nr.1.917/2005
pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilititii institutiilor publice, Plamil de conturi
pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia;
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in concluzie, se constati ci situatiile financiare ale entititii au fost influentate avand in
vedere existenta acestor conturi analitice care prezintd sold negativ, $i nu se¢ poate stabili
realitatea datoriilor raportate.

Deficienta a fost detaliata in Minuta gedintei de conciliere nr. 5349/22.01.2026 (la
Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti nr. 44866/22.01.2026), la pct. C.3.

C.4. Majorarea nejustificatia* a rezervelor din reevaluare cu suma de 14.746.595 lei,
ca urmare a lipsei de corespondenta intre activele fixe corporale de natura terenurilor si
constructiilor aflate in administrare si Fondul bunurilor care alcatuiesc domeniul public
al unititilor administrativ-teritoriale, la 3 unitati de Invatamant (Colegiul National
»Gheorghe Lazir”, Scoala Gimnaziala nr. 143 si Scoala Gimnaziala nr. 150).

Din analiza efectuatd in etapa de planificare s-a constatat faptul cid au fost mentinute
eronat, in categoria rezervelor din reevaluare a terenurilor si constructiilor suma de 14.746.595
lei. Abaterea s-a produs la 3 unitéti de invatamant (Colegiul National ,,Gheorghe Lazar”, Scoala
Gimnaziald nr. 143, Scoala Gimnaziald nr. 150) ca urmare a lipsei de corespondentd intre
valoarea cumulata a soldurilor specifice activelor fixe corporale de natura constructiilor gi
terenurilor din domeniul public aflate in administrare, precum si soldul contului 103 Fondul
bunurilor care alcétuiesc domeniul public al unitdtilor administrativ-teritoriale.

Prin mentinerea rezervei de reevaluare specifice constructiilor, au fost incélcate
prevederile legale incidente, intrucat contul 105 Rezerve din reevaluare poate prezenta sold
numai in cazul activelor fixe corporale amortizabile.

In concluzie, constatim ¢a la nivelul celor 3 unitati de invatimant, situatiile financiare
au fost denaturate cu suma de 14.746.595 lei, mentinuti eronat in creditul contului 105
Rezerve din reevaluare, desi ar fi trebuit transferati asupra contului 117 Rezultatul
reportat.

In timpul misiunii de audit, abaterile au fost remediate la cele 3 unitati de invatimant
prin efectuarea inregistrarilor contabile corecte.

Deficienta a fost detaliata in Minuta gedintei de conciliere nr. 5349/22.01.2026 (la
Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti nr. 44866/22.01.2026), la pct. C.4.

(5. Neefectuarea reevaluarii o dati la trei ani a clidirilor si terenurilor la Directia
Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sector 5, cu consecinta diminuarii
indicatorului ,,Terenuri si cladiri” din bilant cu diferentele din reevaluare in suma de
11.737.151 lei.

In urma aplicarii testelor de detaliu asupra tranzactiilor selectate din categoria ,, Active”,
s-a constatat faptul ca nu s-au reevaluat activele fixe corporale de natura terenurilor si
constructiilor aflate in administrarea Directiei Generald de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului Sector 5, cu consecinta diminuarii activelor necurente, respectiv a indicatorului
Terenuri gi cladiri cu suma de 11.737.151 lei, precum g1 a indicatorului ,,Rezerve, fonduri” cu
aceeagi suma, reprezentand diferente din reevaluare.

Precizam faptul ci ultima reevaluare a activelor fixe corporale de natura terenurilor si
constructiilor aflate in administrarea DGASPC Sector 5 s-a realizat la finele anului 2021.

In timpul misiunii de audit a fost intocmit raportul de reevaluare a clidirilor si terenurilor,
iar diferenta din reevaluare a fost inregistrata in contabilitate, abaterea fiind remediata.

4 art. 2 alin. (3) si art. 9 alin. (1) din Legea contabilitdfii nr. 82/1991, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Cap. VII Instructiunile de utilizare a conturilor — contul 105 Rezerve din reevaluare — din Normele metodologice privind

aplicare a acestuia aprobate prin OMFP nr. 1917/2005;
S-art. @ alin. (1) si art. 13 din Legea nr. 82/1991 a contabilitafii, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare;
- art. 271 §i 272 din OG nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institufiilor publice,
cu modificdrile si completirile ulterioare;
- art. 1 si art. 11 alin. (1) din Normele metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe corporale aflate in
patrimoniul institutiilor publice aprobate prin Ordinul ministrului economiei si finantelor nr. 3471/2008;
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Deficienta a fost detaliati in Minuta sedintei de conciliere nr. 5349/22.01.2026 (la
Sectorul 5 al Municipiului Bucuregti nr. 44866/22.01.2026), la pct. C.5.

C6. Neevidentierea corecta a unor elemente patrimoniale, in suma totala de
19.082.701 lei, astfel:

C.6.1. Majorarea nejustificati a cheltuielilor din contul de rezultat patrimonial cu
suma de 9.433.577 lei, urmare a neevidentierii unor active fixe. ¢

Din aplicarea testelor de detaliu asupra esantionului selectat prin metoda statistica , MUS
Standard stratificat™ la categoria economica ,,Bunuri si servicii”, s-a constatat ca la nivelul
Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti nu au fost respectate cerinfele privind inregistrarea in
contabilitate a mijloacelor fixe corporale, acestea fiind inregistrate eronat direct pe cheltuiel,
prin intermediul contului 611 Cheliuieli cu intrefinerea si reparatiile. Astfel au fost majorate
nejustificat cheltuielile din contul de rezultat patrimonial, respectiv indicatorul Cheltuieli —
Bunuri g1 servicii, precum si Contul de executie bugetara — Cheltuieli cu suma de 9.433.577 lei
intrucat erau cheltuieli de capital, concomitent cu diminuarea activelor necurente din bilantul
contabil.

Deficienta a fost detaliatdi in Minuta sedintei de conciliere nr. 5349/22.01.2026 (la
Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti nr. 44866/22.01.2026), la pct. C.6.1.

C.6.2. Necalcularea si neinregistrarea amortizarii imobilizarilor necorporale si
corporale pentru perioada mai — decembrie 2024, in valoare de 7.141.668 lei.’

Din verificarea categoriei economice Total Active — Bilant, din analiza Registrului jurnal
pentru anul 2024, precum si a balantelor de verificare analitice pentru conturile de imobilizéri
205 ,,Concesiuni, brevete, licente, mdrci comerciale, drepturi §i active similare”, 208 |, Alte
active fixe necorporale”, 213 |, Instalatii tehnice, mijloace de iransport, amimale §i plantafii”,
214 , Mobilier, aparaturd biroticd, echipamente de protectie a valorilor umane si materiale si
alte active fixe corporale”, s-a constatat ca in perioada mai-decembrie 2024 nu a fost calculata
si inregistrata amortizarea aferenta imobilizarilor necorporale gi corporale, in valoare totala de
7.141.668 lei.

In timpul misiunii de audit abaterea a fost remediati prin efectuarea inregistririlor
contabile corecte.

Deficienta a fost detaliata in Minuta gedintei de conciliere nr. 5349/22.01.2026 (la
Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti nr. 44866/22.01.2026), la pct. C.6.2.

C.6.3. Neinregistrarea in evidenta contabili a Complexului Multifunctional ,,Sf.
Andrei” a unor clidiri aflate in administrare, in sumi de 1.435.992 lei, precum si
mentinerea eronati in categoria activelor fixe corporale In curs de executie a unor
investitii finalizate si receptionate in anul 2024, in valare de 1.071.464 lei.

6 - art. 9 alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicati, cu modificérile si completérile ulterioare;
- Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilitafii institufiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile
publice si instrumente de aplicare a acestuia aprobate prin OMFP nr. 1917/2005 — Capitolul IT Aprobarea, depunerea si
componenta situatiilor financiare —pet. 2.8. 1it. a);
- art. 1 alin. (1) din HG nr. 276/2013 privind stabilirea valorii de intrare a mijloacelor fixe;
- art. 9 alin. (1) din Legea contabilititii nr. 82/1991, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare;
-pet. 1.1.5 si pet. 1.2.5 apartindnd Cap. [T respectiv pet. 1.2 aparfinind Cap. I'V din Normele metodologice privind orgamnizarea
acestuia, aprobate prin OMFP nr. 1917/2005;
8. art. 9 alin. (1) din Legea contabilititii nr. 82/1991 republicatd, care nu va mai fi citat intrucét este redat la pet. C.1 dinprezenta
minuti;
- pet. 2.1 din Cap. VII din Normele metodologice privind organizarea i conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul
de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia aprobate prin OMFP nr. 1917/2003, in privinta
funetionarii conturilor 231, 212 si 682;
- art. 290 din Codul administrativ aprobat prin OUG nir. 57/2019, redat in continutul constatarii,
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Din verificarea efectuati asupra esantionului supus verificérii selectat in categoria
operatiunilor economice ,,Cheltuieli de capital”, s-a retinut faptul ca entitatea (Complexul
Multifunctional ,,Sf. Andrei”) nu a inregistrat in contabilitate constructii primite in administrare
in baza Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 167/29.05.2023, prin
procesul verbal din august 2023, in suma de 1.435.992 lei, precum si mentinerea eronati in
contul 231 | Active fixe corporale in curs de executie” a sumei de 1.071.464 lei, reprezentand
lucrari de investitii finalizate in anul 2024. Astfel au fost denaturate indicatorul bilantier
Terenuri gi clddivi cu suma de 1.435.992 lei, indicatorul bilantier Rezerve fonduri, cu suma de
2.507.456 lei, precum si indicatorul Cheltuieli de capital, amortizdri §i provizioane din contul
de rezultat patrimonial — cheltuieli cu suma de 1.071.464 lei.

In timpul misiunii de audit abaterea a fost remediati prin efectuarea inregistririlor
contabile corecte.

Deficienta a fost detaliati in Minuta sedintei de conciliere nr. 5349/22.01.2026 (la
Sectorul 5 al Municipiului Bucuregsti nr. 44866/22.01.2026), la pct. C.6.3.

C.7. Supraevaluarea datoriilor curente cu suma de 804.087 lei concomitent cu
supraevaluarea activelor curente, ca urmare a mentinerii in evidenta contabilid a unor
creante desi erau incasate, respectiv a unor datorii citre buget care erau achitate, precum
si necunoasterea cu exactitate a modului de constituire si urmairire a soldurilor analitice
ale conturilor de debitori in suma de 6.187.568 lei.’

Urmare a executiei programului de audit pentru categoria ,,Datorii”, s-a constatat la
Primdria Sectorului 5 supracvaluarca datoriilor curente (contul 4481 ,Alte datorii fatd de
buget”) cu suma de 804.087 lei concomitent cu supraevaluarea activelor curente (contul 411
,Clienti”, contul 461 . Debitori™), ca urmare a mentinerii in evidenta contabild a unor creante
desi sumele erau incasate.

Totodata nu se cunoagte modul de constituire a unor debite in suma de 6.187.568 lei.

Deficienta a fost detaliata in Minuta gedintei de conciliere nr. 5349/22.01.2026 (la
Sectorul 5 al Municipiului Bucuregti nr. 44866/22.01.2026), la pct. C.7.

C.8. Efectuarea de pliti nejustificate in valoare totali de 24.498.627 lei, astfel:

C.8.1. Plata nejustificati a sumei de 22.378.720 lei, in conditiile acceptiirii la
decontare a contravalorii a trei servicii de salubrizare publici stradala (maturat manual,
maturat mecanizat si intretinere a cailor publice) facturate la preturi unitare
supradimensionate valoric, urmare a mentinerii nelegale in continutul respectivelor tarife
atiit a cheltuielilor cu contributia pentru economia circulari cit si a cheltuielilor cu alte
activititi (tratare mecano-biologica respectiv depozitare) desfisurate pe fluxul deseurilor
municipale, desi aceste costuri erau cuprinse distinct si in valoarea unei a patra operatiuni
constand in eliminarea definitivi a acestor deseuri, prin depunerea lor la depozitul
ecologic (gestionare a deseurilor municipale).!’

- pet. 1 alin. (2) si pet. 12 din Normele privind organizarea $i efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor
si capitalurilor proprii aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2861/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare;
- art. 9 alin (1) si art. 30 lit. b) din Legea contabilitafii nr. 82/1991, republicati;
- pet. 2.1 al Cap. IT din OMFP nr. 1917/12.12.2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institufiile publice i instructiunile de aplicare a acestuia,
- pet.1 alin. (2) din Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii aprobate prin OMFP nr. 2861/2009.
10- art. V alin. (1) din OUG nr. 133/29.09.2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului 1or.
92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a localititilor nr. 101/2006, cu modificarile si
completirile ulterioare;
- art. 23 alin. (1) lit. a) si b) din Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, aprobate
prin OANRSC nr. 640/30.09.2022, cu modificérile si completérile ulterioare;
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La nivelul subunititii administrativ-teritoriale, serviciile de salubrizare se realizeazi de
catre SC Salubrizare Sector 5 SA (fosta SC Salubrizare Fapte 5 SA), intre Sectorul 5 al
Municipiului Bucuresti g1 respectivul prestator fiind incheiat Contractul de delegare nr.
27681/02.04.2020, pentru o perioada de cinci ani.

Potrivit Caietului de sarcini aprobat prin HCL Sector 5 nr. 67/23.03.2020, activititile
specifice a f1 desfasurate sunt grupate pe cinci categorii principale, dupa cum urmeazi:

a) colectare separati si transport separat al deseurilor municipale si al degeurilor similare
provenind din activitatile comerciale, industrie si institufii etc.;

b) colectare si transport a deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare $i reabilitare interioara gi/sau exterioara a acestora;

¢) miiturarea, spilarea, stropirea si intretinere a ciilor publice;

d) curitarea si transportul zdpezii de pe ciile publice si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau de inghet;

¢) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora catre
unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare.

In privinta categoriei mentionate la litera ¢), se retine ci aceasta cuprinde operatiuni
precum mituratul manual si/sau mecanizat al carosabilului, trotuarelor etc., spélatul si/sau
stropitul carosabilului, intretinerea curiiteniei, razuitul rigolelor si gestionarea deseurilor
municipale, cu mentiunea ci aceasta din urmi a fost introdusd prin HCL. Sector 5 nr.
148/30.07.2020.

In sinteza, asa cum rezulti din fisele de fundamentare individuale, tarifele per unitatea de
masura lei/mp in cazul maturatului manual, al maturatului mecanizat gi al intretinerii curateniei
respectiv lei/toni in cazul gestionirii deseurilor municipale (reprezentand in fapt depunerea in
rampi a deseurilor generate de cele trei operatiuni anterior enumerate), au fost urmaitoarele:

- pentru pericada cuprinsd intre 01.09.2023 - 30.11.2023 (HCI. Sector 5 nr.

174/30.09.2021

irat manunal

1e
202.919.74 7.937.735.69

: Cheltuieli materiale 42.406,11 388.163.43
2. Cheltuieli de natura salariala 1.428.541,79 100.123.46 86.764.59 6.643.785.00
3 Cheltuieli financiare 10.000.,00 400.00 500,00 345.600.00
TOTAL CHELTUIELI 1.480.947.90 488.686,89 290.184,33 14.927.120,69
Profit 48.739.85 20411.72 21.820,03 1.970.861.03
TOTAL VENITURI 1.529.687,75 509.098.,61 312.004,36 16.897.981,72
Cantitate programatd (mp/lund) sau (tone/an) 31.585.399,29 42.132.706,31 15.602.035,20 114.228,05
Tarif unitar de baza 0,0484 0,0121 0,0200 147,9320
4. Cheltuieli cu depozitarea 0.0031 0.0031 0.0194 134.4000
5. Cheltuieli cu CEC 0.0014 0.0014 0,0086 80,0000
Tarif unitar al operatiunii (fara TVA) 0,0529 0,0166 0,0480 362,3320
TVA 0.0101 0,0031 0,0091 68,8431
Tarif unitar al operatiunii (TVA inclus) 0,0630 0,0197 0,0571 431,1751
- pentru perioada cuprinsd intre 01.12.2023 - 31.12.2023 (HCL Sector 3 nr. 233/28.11.2023)

Operatiune

Specificatie ) Maturat intretinerea Gestionarea
Maturat manual . Sion 2
mecanizat curatenie degeurilor

1. Cheltuieli materiale 3.062.578.44 2.494.188.,29 16.167.679.61 3.691.706.70
2. Cheltuieli de naturd salariald 18.754.834.20 2.200.089,15 15.114.262.86 3.598.776,83
3. Cheltuieli financiare 13.719.85 2.066,05 16.141,00 5.810.76
TOTAL CHELTUIELI 21.831.132,49 4.696.343,49 31.298.083.47 7.296.294,29
Profit 654.637.29 140.845,64 756.506.91 364.814.64
TOTAL VENITURI 22.485.769,78 4.837.189,13 32.054.590,38 7.661.108,93

- art. 14 alin. (3), art. 51 alin. (3) si art. 54 alin. (5) - (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- paragraful 2 al pet. 2 “Lichidarea cheltuielilor” si paragraful 7 al pet. 3 “Ordonantarea cheltuielilor” din Normele metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenfa si
raportarea angajamentelor bugetare silegale, aprobate prin OMFP nr. 1792/2002, cu modificérile si completérile ulterioare;
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Cantitate programatd (mp/an) ori (mp/lund) sau 379.024.791,48 42.132.706,31 787.221.400,70 36.000,00

(fone/an)

Tarif unitar de baza 0,0593 0,1148 0,0407 212,8086
4. Cheltuieli cu depozitarea 0.0000 0.0043 0.0104 200.6300
5. Cheltuieli cu CEC 0.0000 0.0017 0,0041 80,0000

Tarif unitar al operatiunii fara TVA 0,0593 0,1208 0,0552 493,4386

TVA 0.0113 0,0230 0.,0105 93,7533

Tarif unitar al operatiunii cu TVA inclus 0,0706 0,1438 0,0657 587,1919

NOTA:

CEC reprezinta contributia pentru economia circulara

- pentru perioada cuprinsid intre 01.01.2024 - 31.08.2024 (HCL Sector 53 nr. 249/21.12.2023)

Specificatie

Maturat manual

Operatiune

intretinrrea
curiatenie

Gestionarea
deseurilor

Maturat
mecanizat

1. Cheltuieli materiale 3.062.578.44 2.494.188.,29 16.167.679.61 3.691.706.70
2. Cheltuieli de naturd salariald 18.754.834.20 2.200.089,15 15.114.262.86 3.598.776.83
3. Cheltuieli financiare 13.719,85 2.066,05 16.141,00 5.810.76

TOTAL CHELTUIELI 21.831.132,49 4.696.343.49 31.298.083.47 7.296.294,29

Profit 654.637.29 140.845,64 756.506,91 364.814.64

TOTAL VENITURI 22.485.769,78 4.837.189,13 32.054.590,38 7.661.108,93

Cantifate programatd (mp/an) ori (mp/lund) sau 379.024.791,48 42.132.706,31 787.221.400,70 36.000,00

(fone/an)

Tarif unitar de baza 0,0593 0,1148 0,0407 212,8086
4. Cheltuieli cu tratarea mecano-biologica 0.0000 0.0041 0.0100 94.8300
5: Cheltuieli cu depozitarea 0.0000 0,0019 0,0046 100.0000
6. Cheltuieli cu CEC 0.0000 0.0015 0.0037 160.0000

Tarif unitar al operatinnii fara TVA 0,0593 0,1223 0,0590 567,6386

TVA 0,0113 0.0232 0.0112 107.8513

Tarif unitar al operatiunii cn TVA inclus 0,0706 0,1455 0,0702 675,4899

NOTA: CEC reprezinti contributfia pentru economia circular

Facem mentiunea ca, in cazul Cheltuielilor cu tratarea mecano-biologicd, a Cheltuielilor
cu depozitarea si a Cheltuielilor cu contributia pentru economia circulara (CEC), SC
Salubrizare Sector 5 SA a avut in vedere costurile rezultate Tn urma stabilirii cantititilor de
deseuri stradale functie de suprafetele curatate sau functie de numarul de locuitori, acest fapt
fiind reglementat de SR 13400/2016 (Standardul Roman de Prescriptii pentru determinarea
cantitafilor de deseuri urbane i pentru dimensionarea capacititilor de precolectare, colectare si
transport), exclusiv pentru operafiunile generatoare (maturat manual, maturat mecanizat $i
intretinerea curateniei), in conditiile in care, la eliminarea definitiva a deseurilor prin depunerca
lor la depozitul ecologic (gestionarea deseurilor municipale), au fost inscrise tarifele percepute
de SC Eco Sud SA, aceasta din urma avand calitatea de unic detindtor de groapd de gunoi
autorizatd, situat in zona limitrofa a capitalei.

Cu privire la contributia pentru economia circulara (CEC), precizam ¢a ea este o taxa pe
deseurile depozitate la groapa de gunoi, fiind plitita de generatorii de deseuri municipale, din
constructii etc., pentru a descuraja depozitarea i a incuraja practici mai sustenabile. Practic
CEC este incasatd de citre proprietarul gropii de gunoi de la operatorii serviciilor de salubrizare
cu care are incheiate contracte de prestiri servicii de depozitare, pentru ca, ulterior, aceasta si
fie virati citre Administratia Fondului pentru Mediu, fiind unul dintre veniturile proprii ale
respectivel institufii publice. Inifial aceasta taxa a fost de 80 lei/tona, insa, incepand cu
01.01.2024 a fost dublata la 160 lei/tona, urmare a intrarii in vigoare a dispozitiilor Legii nr.
175/19.06.2023 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 125/2022 pentru
modificarea gi completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu.

Revenind la tarifele unitare practicate de SC Salubrizare Sector 5 SA, echipa de audit
refine cd, in structurd, erau incluse pe langa cheltuielile “directe™ ale respectivelor activitati
(materiale, de naturd salariald i financiare) gi cheltuielile “indirecte” reprezentate de fratarea
mecano-biologicd, de depozitare si de contributie pentru economia circulard (CEC), la absolut
toate cele patru operatiuni, fapt ce constituie o dublare a lor, prin adiugarea nejustificata a
acestora din urma si in cadrul activitifilor “generatoare™ de deseuri (méturat manual, méturat
mecanizat si intretinerea curitenieti).
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Aceastd ultima afirmatie este sustinuta de dispozitiile art. V alin. (1) din OUG nr.
133/29.09.2022 pentru modificarea i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
92/2021 privind regimul degseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a localitatilor
nr. 101/2006, cu modificarile g1 completarile ulterioare.

Astfel, se constatd cd Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti a acceptat la decontare (si
achitat inclusiv in anul 2024) servicii de salubrizare stradala facturate de operatorul economic
la preturi unitare mai mari decat cele legal stabilite conform normei juridice anterior citate,
dupa cum urmeaza:

- in cazul mdturatului manual, cu 0,0045 levmp fara TVA (0,0054 lei/mp cu TV A inclug)
pentru perioada cuprinsa intre 01.10 - 30.11.2023;

- in cazul mdturatului mecanizat, cu 0,0045 lei/mp fard TVA (0,0054 lei/mp cu TVA
inclus) in perioada 01.09 - 30.11.2023, cu 0,0060 lei/mp fara TVA (0,0071 lei/mp cu TVA
inclus) in perioada 01.12 - 31.12.2023 si cu 0,0075 lei/mp fard TVA (0,0089 lei/mp cu TVA
inclus) in perioada 01.01 - 31.08.2024,

- in cazul infretinerii curdteniei, cu 0,0280 levmp fard TVA (0,0333 lei/mp cu TVA
inclus) in perioada 01.09 - 30.11.2023, cu 0,0145 lei/mp fara TVA (0,0173 lei/mp cu TVA
inclus) in perioada 01.12 - 31.12.2023 si cu 0,0183 lei/mp fard TVA (0,0218 levmp cu TVA
inclus) in perioada 01.01 - 31.08.2024.

Raportat la frecventa operatiunilor (numarul de treceri in luni) si gradul de realizare al
acestora (procentul de confirmare fiind diferit de la luna la luni gi de la prestatie la prestatie),
constatim prejudicierea Sectorului 5 al Municipiului Bucuregti cu suma totala de 22.378.720
lei, al carui mod de cuantificare este prezentat detaliat in artexa nr. 10.1 g1 in sinteza in cele ce
urmeaza:

Diferenta pret

Total cantitate ¥, Suma
unitar

Operatiunea Perioada facg:[l;ata (TVA inclos) nedalte(iu'nta

lei/mp-

1. Maturat manual 01.10-30.11.2023 112.299.857 41 0.0054 606.419.23
Total mdrturat manual 112.299.857,41 X 606.419,23

01.09 - 30.11.2023 84.880.961.11 0.0054 458.357.19

2 Maturat mecanizat 01.12-31.12.2023 21.835.011,27 0.0071 155.028.58
01.01 - 31.08.2024 131.447.351.68 0.0089 1.169.881.43

Total mdturat mecanizat 238.163.324,06 X 1.783.267,20

01.09—30.11.2023 154.929.406.00 0.0333 5.159.149.22

3. Intretinerea curdteniei 01.12-31.12.2023 78.496.819.65 0.0173 1.357.994.98
01.01 —31.08.2024 617.976.587.15 0.0218 13.471.889.60

Total intrefinerea curdfeniei 851.402.812,80 X 19.989.033,80

TOTAL GENERAL 1.201.865.994,27 3 22.378.720,23

Concluzioniand, se constatd plata nejustificatd a sumei totale de 22.378.720 lei, in
conditiile acceptarii la decontare a contravalorii a trei servicii de salubrizare publici stradali
(maturat manual, maturat mecanizat g1 intretinere a ciilor publice) facturate la preturi unitare
supradimensionate valoric, urmare a introducerii nelegale in continutul respectivelor tarife atat
a cheltuielilor cu contributia la economia circulara cat si a cheltuiclilor cu alte activitati (tratare
mecano-biologica respectiv depozitare) desfagurate pe fluxul degeurilor municipale, desi aceste
costuri erau cuprinse corect si distinct in valoarea unei a patra operatiuni constand in eliminarea
definitivd a acestor deseuri, prin depunerea lor la depozitul ecologic (gestionare a deseurilor
municipale).

In timpul misiunii de audit, deficienta consemnati a fost remediati operativ, atit prin
recuperarea integrald a prejudiciului cat si prin adoptarea de cétre Consiliul Local al Sectorului
5 a Hotararii nr. 72/28.05.2025, prilej cu care au fost eliminate respectivele elemente de cost
din structura tarifelor apartinand activitatilor de salubrizare stradald (maturat manual, méturat
mecanizat si intretinere a cdilor publice).

Deficienta a fost detaliati in Minuta sedintei de conciliere nr. 5349/22.01.2026 (la
Sectorul 5 al Municipiului Bucuregti nr. 44866/22.01.2026), 1a pct. C.8.1.
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(.8.2. Plata nejustificati'! a sumei de 947.279 lei, prin acceptarea la decontare a
unor cantitiati de servicii de intretinere spatii verzi si alei neprestate in cantitatea
facturata, generat de faptul ci, in cazul unui numar total de noua unitati de invatamant,
suprafetele pe care s-au efectuat trei operatiuni specifice sunt in realitate mai mici decat
cele aflate in evidentele tehnico-operative ale prestatorului.

La nivelul subunititii administrativ-teritoriale, serviciile de amenajare si intretinere spatii
verzi (din incinta unitatilor de invatdmant de stat) se realizeazi de citre SC Amenajare Edilitard
S5 SA (fosta SC Amenajare Edilitara si Salubrizare SA), intre Sectorul 5 al Municipiului
Bucuresti si respectivul prestator fiind incheiat Contractul de delegare nr. 105846/30.12.2020,
pentru o perioada de patru ani.

Potrivit Caietului de sarcini aprobat prin HCL Sector 5 nr. 217/17.12.2020, principalele
activitdti specifice ce urmau a fi desfasurate sunt urmaétoarele:

a) strangerea si depozitarea diferitelor materiale imprastiate pe teren;

b) curatarea terenului, de pe peluze si taluze, de frunze, crengi, iarba si buruient,

¢) cosirea ierbii, buruienilor i gazonului;

d) vidanjarea cosurilor de gunoi din zona spatiilor verzi, locurilor de joaca etc.;

e) miturarea manuald a suprafetelor antitrauma;

f) spélarea suprafetelor antitrauma;

g) miturarea manuald a aleilor din zona spatiilor verzi, locurilor de joaci si amenajarilor.

Urmare a analizei preliminare efectuate asupra dosarelor cadastrale apartinand celor 49
unitati de invatamant aflate pe raza sectorului 5, plecand de la dispozitiile art. 561 din Legea
nr. 287/17.07.2009 privind Codul civil, republicat, cu modificarile g1 completarile ulterioare,
potrivit ciruia ,, orice proprieiar poate sd isi ingrddeascd proprietatea”, s-a retinut ci, in cazul
a 9 unititi de inviatimant de stat, suprafata pe care se efectueazi anumite activitifi specifice
(respectiv cele enuntate la lit. a) s1 b) in cazul spatiului verde respectiv lit. g) in cazul aleilor)
este mai mare decat cea inscrisd in cartea funciara, fapt care nu poate fi explicat, in conditiile
in care, pe respectivele amplasamente sunt edificate constructii $1 amenajate terenuri de sport
(in cazul gcolilor gimnaziale gi al liceelor/colegiilor) sau terenuri de joaca (in cazul
gradinitelor).

In analitic, situatia se prezinti astfel:
Suprafata Suprafata

conform cadastrn conform prestator
Denumire unitate de Total
invatamant din care: feren feren spatin alel teren
ocupat liber verde : sport/joaca

Diferenta

8—4—
(5+6+7)

1 Gradinita nr. 73 975,00 587,00 . 28.00 311.00

2 Gradinita Electromagnetica 600,00 0,00 600,00 0,00 633,00 0,00 - 33.00
3 Scoala Gimnaziala ur. 103 | 11.662,00 | 2.145,00 | 9.517,00 | 7.189.00 | 2.328.00 0.00 0.00
4. Scoala Gimnazialinr. 125 | 12.837,00 | 1.848,00 | 10.989,00 | 9.122.00 | 1.343.00 652.00 | -128.00
5. Scoala Gimnaziala or. 141 6.095,00 | 2.416,00 | 3.679,00 | 1.201.00 | 2.561.00 0.00 -83.00
6. Scoala Gimnaziala nr. 150 6.959.00 | 1.594,00 | 5.365,00 | 175600 | 2.838.00 771.00 0.00
1 Colegiul Tehnic Energetic | 12.692,00 | 4.309,00 | 8.383,00 | 4.342.00 | 4.043.00 0.00 2.00
& Colegiul Tehnelogic 4431,00 | 245200 | 1.979,00 | 212.00 | 1362.00 405.00 0.00

Dimitrie Gusti
& e Lepetic 16.686,00 | 2.59500 | 14.091,00 | 9.616.00 | 4.541.00 0.00 - 66.00
Dimitrie Bolintineanu

72.937,00 17.946,00 54.991.00 | 33.466,00 19.960,00
NOTA: 1. In cazul Gradinitei Electromagnetica. intrucét imobilul (teren si constructie) este inchiriat de la o societate comerciald, a fost trecut
in tabel exclusiv suprafata de teren libera;

U art. 14 alin. (3), art. 51 alin. (3) si art. 54 alin. (5) - (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile
si completarile ulterioare;

- paragraful 2 al pet. 2, Lichidarea cheltuielilor” si paragraful 7 al pet. 3, Ordonantarea cheltuielilor” din Normele metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenfa si
raportarea angajarmentelor bugetare silegale, aprobate prin OMFP nr. 1792/2002, cu modificirile si completirile ulterioare.
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2. Ultima coloand reprezinti diferenta dintre terenul liber si cel pe care prestatorul efectueazi operatiunile specifice (spatiu verde +
alei + teren sport/joaca). iar rezultatul trebuie si fie intotdeauna > 0. dat fiind faptul ca imprejmuirea (gardul) ocupi si ea o suprafata care nu
este evidentiata in cadastru.

In aceste conditii, plecind de la datele de mai sus, echipa de audit a decis efectuarea
unei verificiri pe teren, in vederea vizualizirii si mésuririi suprafetelor pe care se efectueazi
operatiunile specifice prestate in baza contractului mai sus mentionat, prilej cu care s-a intocmit
o Notd in care au fost consemnate diferente.

Pe cale de consecinti, in cazul celor noud unititi de invatamant de stat, se retine faptul

cd:

- pentru suprafata totala de 1.745.637,23 mp s-a decontat nejustificat operatiunea (P1)
constand in strangerea si depozitarea diferitelor materiale impristiate pe teren;

- pentru suprafata totald de 327.783,41 mp s-a decontat nejustificat operatiunea (P2)
constand in curitarea terenului, de pe peluze si taluze, de frunze, crengi, gunoi, iarbd si buruieni;

- pentru suprafata totala de 302.650,95 mp s-a decontat nejustificat operatiunea (P19)
constand in maturarea manuala a aleilor din zona spatiilor verzi, parcurilor, locurilor de joaca
s1 amenajarilor.

Avand in vedere preturile unitare practicate de 0,3048 lei/mp (fara TVA) in cazul
operatiunii inscrise sub codul P1, de 0,6463 lei/mp (fard TV A) in cazul operatiunii inscrise sub
codul P2 si de 0,1722 lei/mp (fard TVA) in cazul operatiunii inscrise sub codul P19, rezulti ci
Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti a achitat nejustificat citre SC Amenajare Edilitard 85 SA
suma totala de 947.279.44 lei (TVA inclus), din care:

- 633.163,57 lei (TVA inclus) pentru strangerea g1 depozitarea diferitelor materiale
imprastiate pe teren (1.745.637,23 mp x 0,3048 lei/mp x 1,19);

- 252.097,24 lei (TV A inclus) pentru curdtarea terenului, de pe peluze si taluze, de frunze,
crengi, gunoi, iarbi si buruieni (327.783.,41 mp x 0,6463 lei/mp x 1,19);

- 62.018,63 lei (TVA inclus) pentru maturatul manual al aleilor din zona spatiilor verzi
(302.650,95 mp x 0,1722 lei/mp x 1,19).

Concluzionand, se constatd faptul ca au fost acceptate la plata servicii de intrefinere
spatii verzi neexecutate in cantitatea facturati, generat de faptul cd, in cazul unui numar total
de noua unititi de invidtimant, suprafetele pe care s-au efectuat trei operatiuni specifice sunt in
realitate mai mici decit cele aflate in evidentele tehnico-operative ale prestatorului.

In timpul misiunii de audit, prejudicial a fost recuperat.

Deficienta a fost detaliata in Minuta gedintei de conciliere nr. 5349/22.01.2026 (la
Sectorul 5 al Municipiului Bucuregti nr. 44866/22.01.2026), 1a pct. C.8.2.

(.8.3. Plata nejustificati a sumei de 695.615 lei, prin acceptarea la decontare a unor
reparatii curente (lucrari de asfaltare) la preturi unitare supradimensionate valoric,
urmare a includerii in tarifele nominale a unor cheltuieli (cu piloti pentru asigurarea
fluentei traficului) care nu au fost efectuate de citre prestatorul de servicii. 12

La nivelul subunitafii administrativ-teritoriale, serviciile de administrare a domeniului
public si privat se realizeazi de catre SC Infrastructura S5 SA (fostd SC Infrastructurd DF5
SA), intre Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti si respectivul prestator fiind incheiat Contractul
de delegare nr. 21762/06.03.2020, pentru o perioadd de cinci ani.

Potrivit Caictului de sarcini aprobat prin HCL Sector 5 nr. 27/20.02.2020, activitatile
specifice privesc inclusiv infrastructura cailor de comunicare terestra, operatorul economic
urmand a executa lucrari de intretinere gi/sau lucrari de reparatii curente la drumuri, poduri etc.

12_art. 14 alin. (3), art. 51 alin. (3) si art. 54 alin. (5) - (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile
si completarile ulterioare;

- paragraful 2 al pet. 2 “Lichidarea cheltuielilor” si paragraful 7 al pet. 3 “Ordonantarea cheltuielilor” din Normele metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenfa si
raportarea angajarmentelor bugetare silegale, aprobate prin OMFP nr. 1792/2002, cu modificérile si completérile ulterioare;
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In ce priveste lucririle de reparatii curente la drumuri, se retine ¢ acestea constau intr-o
multitudine de actiuni, intre care enumeram urmatoarele:

- repararea completa, pe suprafete intinse, a parfii carosabile degradata de inghet-dezghet
(burdusgiri), precum si executarea unor lucrari de prevenire a aparitiei acestor degradari;

- executarea de covoare asfaltice de grosime redusi (maxim 4 cm) pe sectoare de drumuri
la care aplicarea tratamentelor bituminoase de suprafati nu asigurd compensarea uzurii;

- executarea de imbriaciminti bituminoase din doud straturi (legiturd si uzurd) peste
imbracaminti existente, respectiv pe pavaje din piatra, betoane de ciment etc.

Se mai retine ca fiecare operafiune este descrisd tehnic g1 prezentatd in analitic pe
subcomponente, preturile unitare fiind stabilite pe unitatea de masura finala (bucata, metru,
metru pitrat, metru cub si tond), prin insumarea tuturor cheltuielilor directe (material,
manoperd, utilaj si transport) cu cele aferente recapitulatiei de deviz (contributie asiguratorie
pentru munci, cheltuieli indirecte si profit).

Avand in vedere cd, in cazul fiecarui decont prestatorul a atasat inclusiv fotografiile din
timpul executiei lucrarilor, urmare a vizualizarii acestora g1 a analizarii continutului Jurnalului
de santier (document In care se¢ evidentiazd cronologic toate operatiunile efectuate de la
predarea-primirea amplasamentului si pand la finalizarea lucrérilor), echipa de audit a constatat
cd SC Infrastructurd S5 SA a asigurat semnalizarea rutierd exclusiv prin intermediul unor
indicatoare rutiere specifice (operatiune regisiti sub codul DF19A1), neexistind nicio dovada
care si ateste existenfa unor sisteme de semnalizare optica ¢i sonord sau persoane care si
manipuleze bariere respectiv sa dirijeze circulatia cu ajutorul paletelor/bastoanelor luminoase
(operatiune regasita sub codul DF27A1).

Pe cale de consecinti, constatim supradimensionarea lucrérilor de asternere asfalt (BAS,
BA16 51 BAD22.4) cu suma de 24,92 lei/tond fard TV A, stabilitd dupa cum urmeazi:

Materiale Manopera Utilaje Transport TOTAL
Cheltuieli directe 0.00 21,10 0,00 0.00 21,10
CAM (2,25%) 0.00 0,47 0,00 0.00 0.47
Total cheltuieli directe 0.00 21,57 0,00 0.00 21,57
Cheltuieli indirecte (10.00%) 2,16
Profit (5,00%) 1.19
TOTAL GENERAL (pe categorie) 24,92

Pentru cantitatea totald de 23.457,08 tone de asfalt pus in opera in anul 2024, se constati
decontarea nejustificatd a sumei de 584,550,43 lei fara TVA (695.615,02 lei TVA inclus).

Concluzionand, s¢ constata plata nejustificata a sumei de 695.615 lei, prin acceptarea la
decontarea a unor lucrari de asfaltare la prefuri unitare supradimensionate valoric, urmare a
includerii in tarifele nominale a unor cheltuieli (cu piloti pentru asigurarea fluentei traficului)
care nu au fost efectuate de cétre prestatorul de servicii.

In timpul misiunii de audit abaterea a fost remediati prin recuperarea prejudiciului.

Deficienta a fost detaliatdi in Minuta sedintei de conciliere nr. 5349/22.01.2026 (la
Sectorul 5 al Municipiului Bucuregsti nr. 44866/22.01.2026), la pct. C.8.3.

C.8.4. Plata nejustificata a sumei de 262.335 lei reprezentind contravaloarea taxei
de groapii acceptate la decontare, pentru pamintul rezultat din sipiturile (mecanizate si
manuale) efectuate la obiectivul de investitii Reabilitare si extindere clidire Scoala
Gimnaziald nr. 135, in conditiile in care, nici pinia la data prezentei verificiri,
antreprenorul general si/sau subcontractorul declarat nu au putut prezenta documentele
justificative (bonurile de cintar) care si ateste ca respectivul deseu a fost depus in
rampa.3

13_art. 14 alin. (3), art. 51 alin. (3) si art. 54 alin. (5) - (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile

si completarile ulterioare:

- paragraful 2 al pet. 2 “Lichidarea cheltuielilor” si paragraful 7 al pet. 3 “Ordonantarea cheltuielilor” din Normele metodologice

privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenfa si

raportarea angajamentelor bugetare silegale, aprobate prin OMFP nr. 1792/2002, cu modificérile si completérile ulterioare;
13
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In conformitate cu bugetul de venituri si cheltuieli, aprobat initial prin HCI. Sector 5 nr.
10/16.02.2024 si final prin HCL Sector 5 nr. 184/19.12.2024, unul dintre obiectivele de
investitii ale entitatii auditate il reprezinta Reabilitarea si extinderea cladirii Scolii Gimnaziale
wr. 135, cu o valoare inscrisa la ultima rectificare de 14.227.512 lei.

Lucridrile de constructii-montaj se executd de cdtre o asociere al cidrui lider este SC
Concelex SRI., in baza Acordului cadru nr. 323/17.05.2023 si a Contractului subsecvent nr.
23/146712/11.03.2024, termenul de executie fiind de 12 luni de la ordinul de incepere a
luerarilor.

Constatam astfel ca, pentru suma de 262.335 lei (1.296,00 tone x 170,10 lei/tona x 1,19)
nu exista documente justificative, Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti acceptand in mod eronat
intreaga valoare solicitata la platd de SC Concelex SRI., prin situatia de lucréri nr. 1.

Concluzionind, se constatid plata nejustificatd a sumei de 262.335 lei reprezentand
contravaloarea taxei de groapi acceptate la decontare, pentru pamantul rezultat din sépaturile
(mecanizate si manuale) efectuate la obiectivul de investitit Reabilitare §i extindere clidire
Scoala Gimnaziald nr. 135, in conditille in care, nici pana la data prezentei verificari,
antreprenorul general si/sau subcontractorul declarat nu au putut prezenta documentele
justificative (bonurile de cantar) care si ateste ca respectivul deseu a fost depus in rampaé.

In timpul misiunii de audit abaterea a fost remediati prin recuperarea prejudiciului.

Deficienta a fost detaliati in Minuta sedintei de conciliere nr. 5349/22.01.2026 (la
Sectorul 5 al Municipiului Bucuregti nr. 44866/22.01.2026), 1a pct. C.8.4.

C.8.5. Efectuarea in anul 2024 a unor cheltuieli de personal nelegale!¥ in suma totala
de 175.118 lei, prin depisirea, in cazul unor salariati (din cadrul aparatului primarului
sectorului 5 si patru entititi subordonate), a indemnizatiei lunare a viceprimarului.

Din verificérile efectuate Tn etapa de planificare s-a identificat riscul de efectuare de pldti
nelegale pentru cheltuieli de personal in anul 2024 ca urmarea a neintreprinderii demersurilor
legale in vederea stopdrii aplicdrii eronate a prevederilor Legii cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completdrile ulterioare, respectiv limitarea valorii totale brute a drepturilor
salariale la nivelul indemnizatiei viceprimarului.

Din aplicarea testelor de detaliu asupra elementelor din esantionul selectat in cadrul
componentei semnificative ,,Cheltuieli de personal”, a rezultat ci in anul 2024 la nivelul
Sectorului 5 au fost platite drepturi salariale cu incilcarca prevederilor Legii-cadru nr.
153/2017, respectiv drepturi salariale care au depasit indemnizatia lunara a viceprimarului.

Cuantumul total al valorilor brute aprobate prin statele de plata, la nivelul Sectorului 5,
cu incédlcarea prevederilor legale mentionate este in suma de 175.118 lei asa cum se prezintd
detaliat in tabelul urmator:

Venituri salariale care exced nivelul indemnizatiei

Entitate = : q

viceprimarului
Primdria Sector 5 - 7 persoane 128.932 lei
DGASPC Sector 5 - 1 persoand 29.106 lei
Administratia Pietelor Sector 5 - 3 persoane 9.965 lei
Complexul Multifunctional Sf. Andrei - 2 persoane 5.520 lei
DITL Sector 5 - 1 persoana 1.595 lei

Total — 14 persoane 175.118 lei
Deficienta a fost detaliati in Minuta sedintei de conciliere nr. 5349/22.01.2026 (la
Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti nr. 44866/22.01.2026), la pct. C.8.5.

14 art. 1 alin. (1) si alin. (3), art. 3 alin. (1) si alin. (4) respectiv art. 11 alin. (4) din Legea-cadrunr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificirile si completirile ulterioare;
- art. IT alin. (2) din Legea nr. 329/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 78/2018 privind exonerarea personalului
plétit din fonduri publice de la plata unor sume reprezenténd venituri de naturd salarialé;
- art. 14 alin. (2) - (4), din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si completérile ulterioare;
- pet. 1, 2 51 3 din Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice,
precurn i organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale aprobate prin OMFP nr. 1792/2002,
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C.8.6. Plata nelegali'> a sumei totale de 39.560 lei reprezentind indemnizatii
aferente concediilor de odihna neefectuate in anii 2021 - 2022, acordate viceprimarilor cu
ocazia incetarii mandatelor in anul 2024.

Din aplicarea testelor de detaliu asupra elementelor din esantionul selectat in cadrul
componentei semnificative ,,Cheltuieli de personal”, a rezultat cd in anul 2024 la nivelul
Sectorului 5 au fost plitite drepturi salariale cu incilcarea prevederilor art. 146 alin. (2) din
Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii, respectiv indemnizatii aferente concediilor de odihna
neefectuate in anii 2021 - 2022 acordate viceprimarilor, la incetarea de drept a mandatelor din
data de 04.11.2024.

Astfel, in absenta unor dispozitii derogatorii in Codul administrativ privind compensarea
in bani a concediului de odihna, prin sintagma ,,potrivit legii”, legiuitorul face trimitere la Codul
Muncii (Legea nr. 53/2003), in absenta unor reglementiri speciale aplicabile functillor de
demnitate publica alese.

In conformitate cu prevederile art. 146 alin. (3) din Legea nr. 53/2003 — Codul Muncii,
republicatd, potrivit cirora ,compensarea in bani a concediului de odihni neefectuat este
permisa numai in cazul incetarii contractului individual de munca”, rezulta ca acest drept
nu poate fi exercitat in mod liber oricand, c1 este strict conditionat de incetarea raportului
juridic de muncia. Mai mult, la alin. (2) al aceluiasi articol, se prevede ca dreptul la concediu
de odihni poate fi efectuat intr-o perioadia de maximum 18 luni de la sfirsitul anului in
care s-a nascut, respectiv data de 30.06.2023 pentru concediul de odihna aferent anului 2021
si data de 30.06.2024 pentru concediul de odihna aferent anului 2022.

Chiar daca raportul viceprimarului nu este guvernat de un contract individual de munca,
jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie (ICCJ) a stabilit cu caracter obligatoriu
aplicabilitatea Codului Muncii in astfel de situatii. Astfel, prin Decizia nr. 16/2016 (publicata
in M. Of. nr. 110/2017), s-a retinut:

In interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 1, art. 231 si art. 278 dlin. (2) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, art.
55 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si completdrile
ulterioare, art. 2 alin. (1) lit. f) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, si art. 109 din Legea nr. 1858/1999 privind Statutul
Sfunctionarilor publici, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Prevederile Codului muncii se aplicd raporturilor juridice dintre primar/viceprimar si
unitatea administrativ-teritoriald, dacd legi speciale nu contin dispozifii specifice, inclusiv
dupd incetarea mandatelor.

in concluzie, viceprimarul avea, la momentul incetirii mandatului in luna noiembrie
2024, dreptul legal la compensarea in bani doar pentru concediul de odihna neefectuat aferent
anului 2023 (in limita termenului legal de 18 luni) si pentru zilele de concediu de odihna
neefectuat aferente anului 2024, proportional cu perioada lucrata pana la incetare.

Cuantumul total al valorilor brute aprobate si achitate in anul 2024, 1a nivelul Sectorului
5, cu incédlcarea prevederilor legale mentionate este in suma de 39.560 lei, asa cum se prezinta
detaliat in tabelul urmator:

Nune prenume

NMH 9 8.280 30 27.600
MCI

8.280 34

Modul de stabilire si acordare a acestor drepturi de naturi salariala, a avut drept consecinta
efectuarea unei plati nejustificate in suma bruti de 39.560 lei. Deficienta a fost

13- art. 146, alin. (2} din Legea 53/2003 Codul Muncii, republicata, cu modificérile si completarile ultericare;
- Decizia . 16/2016 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie;
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detaliatd in Minuta sedintei de conciliere nr. 5349/22.01.2026 (la Sectorul 5 al Municipiului
Bucuresti nr. 44866/22.01.2026), la pct. C.8.6.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

D.1. Neefectuarea inventarierii tuturor elementelor patrimoniale in anul 2024,
respectiv a elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale
Primiriei Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti. 16

In etapa de planificare, urmare analizei riscurilor, a fost constatat ¢i Primiria Sectorului
5 a Municipiului Bucuregti nu a efectuat inventarierea generald a patrimoniului la data de
31.12.2024.

Prin adresa nr. 136127 din 06.03.2025 au fost solicitate documente si informatii
referitoare la inventarierea patrimoniului in anul 2024.

In raspunsul formulat de catre entitate (inregistrat sub nr. 140957/25.03.2025 la adresa
nr. 136127 din 06.03.2025 se mentioneazi despre faptul ca a fost emisd Dispozitia primarului
nr. 4630/17.12.2024 privind constituirea comisiei de inventariere a elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti, cu ocazia
inchiderii exercitiului financiar pentru anul 2024. La art. 2 a dispozitiei se mentioneaza ci
Inventarierea elementelor de activ si de pasiv apartindnd Sectorului 5 al Municipiului
Bucuresti, cu ocazia inchiderii exercitiului financiar pentru anul 2024 va avea loc in perioada
16.12.2024 — 31.12.2024, insd conducerea nu a verificat modul de implementare a Dispozitiei
primarului.

In rispunsul formulat de entitate la solicitarea echipei de audit s-a mentionat:
Inventarierea nu a fost efectuatd pentru anul 2024.

Retinem astfel ca nu a fost efectuata inventarierea generala a patrimoniului inanite de
intocmirea situatiilor financiare pentru data de 31.12.2024.

Deficienta a fost detaliati in Minuta sedintei de conciliere nr. 5349/22.01.2026 (la
Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti nr. 44866/22.01.2026), la pct. D.1.

E. Aspecte cheie ale auditului

Aspectele cheie ale auditului reprezintd acele aspecte care, conform rationamentului
nostru profesional, au avut cea mai mare importanta in auditarea situatiilor financiare. Aceste
aspecte au fost abordate in contextul auditarii situatiilor financiare in ansamblu si al formularii
opiniei de audit, iar Curtea de Conturi nu ofera o opinie separati cu privire la aceste aspecte.

In opinia noastra, preluarea soldurilor initiale ale unor conturi care nu corespund cu
soldurile finale ale acelorasi conturi din anul anterior, neconducerea corecti i exacti a evidentei
analitice a conturilor pentru care este obligatorie evidenta analitica si efectuarea de inregistrar
contabile prin utilizarea anormala a conturilor, constituie risc cu caracter de continuitate in
activitatea entitatii gi reprezintd aspecte cheie al auditului nostru, considerate deosebit de
importante, care au condus la identificarea i a urmatoarelor erori:

16_ art. 7 alin. (1) din Legea contabilititii nr 82/1991 republicati, cu modificarile si completarile ulterioare,

- Normele metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2016,
aprobate prin OMFP nr.191/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, In vigoare in anul 2024 si In prezent:

- Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii
aprobate prin OMFEP nr. 2861/2009, pet. 1 (2), pet. 13, pet. 32, pet. 34;

- cap. 1T -pet.2.1 din OMFP nr.1.917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea

- art. 289 din QUG 57/2019- Codul administrativ;
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E.1. Nerealizarea unor venituri din dividende/venituri din impozite si taxe locale in
suma totala de 3.888.415, astfel:

E.1.1. Neanalizarea rezultatelor pozitive obtinute in anii 2021 - 2023 de ciatre SC
Amenajare Edilitara S5 SA, cu consecinta neconstatirii, a nestabilirii, a neevidentierii in
contabilitate si a neurmiririi incasirii la bugetul local a unor venituri din dividende (cu
termene scadente in anii 2022 - 2024) in suma de 3.732.491 lei. 17

Potrivit situatiilor financiare incheiate la data de 31.12.2024, Sectorul 5 al Municipiului
Bucuresti nu a raportat realizarea unor venituri din dividende, desi acesta detfine participatii la
patru intreprinderi publice.

Analiza preliminard a datelor raportate prin conturile de profit i pierdere publicate pe
site-ul Ministerului Finantelor, a condus la constatarea potrivit cdreia numai o singuri societate
a inregistrat pierdere (fiind totodata si n insolventi), motiv pentru care, pentru restul de trei
societafi, echipa de audit a solicitat prezentarea balantelor de verificare intocmite la data de
31.12.2023 si hotararile AGA de aprobare a situatiilor financiare respectiv de repartizare a
profitului.

Din confinutul documentelor anterior mentionate s-a refinut faptul ¢d numai un singur
agent economic avea obligativitatea legald sd distribuie dividende in anul 2024, pentru
rezultatele pozitive obtinute atat in anul 2023 cat si anterior acestuia, restul de doud fiind in
situatia de acoperire a pierderilor din anul/anii precedenti.

Concluzionand, echipa de audit constatd neanalizarea, de catre reprezentantii Sectorului
5 al Municipiului Bucuresti, a rezultatelor pozitive obtinute 1n anii 2021 - 2023 de cdtre SC
Amenajare Edilitarda S5 SA, cu consecinta neconstatarii, a nestabilirii, a neevidentierii in
contabilitate si a neurmdririi incasirii la bugetul local a unor venituri din dividende (cu termene
scadente in anii 2022 - 2024) in suma totald de 3.732.491 lei ( 4.147.212 lei dividende brute -
414.721 lei impozit pe dividende), astfel:

Repartizare

(destinatie)
Profit net, fotal din care: 2.656.469,98 2.382.261,71 1.624.360,86 6.663.092,55
Rezerva legali fart. 1 alin. (1) lit. a) din OG nr. 64/2001] 142.809,60 141.263,14 95.415,94 379.548,68
Dividende brute [art. 1 alin. (1) lit. f) din OG nr. 64/2001] 2.262.240,34 1.120.499,29 764.472,46 4.147.212,09
Alte rezerve [art. 1 alin. (1) lit. g) din OG nr. 64/2001] 251.360,04 1.120.499,29 764.472,46 2.136.331,78

Nota: - pentru anul 2021 cota de repartizare a fost de 90%. conform art. IV din OUG nr. 3/26.01.2022;
- cota impozitului pe dividende este de 10%. conform art. LXIV pct. 1. 9 si 15 si art. LXV din OUG nr. 156/2024.

Mentiondm c4, asa cum rezultd din continutul hotirarilor AGA (anexa nr. 17.2), organul
de supraveghere si control nu a ficut altceva decat si aprobe situatiile financiare incheiate de
societate, fard sa facd vreo mentiune cu privire la repartizarea profiturile nete obtinute, fapta ce
contravine dispozifiilor legale incidente materiei.

In timpul misiunii de audit, abaterea a fost remediata prin aprobarea de citre AGA a
SC Amenajare Edilitard Sector 5 SA a repartizirii profiturilor realizate in anii 2021-2023 si
virarea dividendelor pe destinatiile legale.

Deficienta a fost detaliati in Minuta sedintei de conciliere nr. 5349/22.01.2026 (la
Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti nr. 44866/22.01.2026), la pct. E. 1.

L

17 art. 19 alin. (3) din Legea contabilitafii nr. 82/24.12.1991, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare;
- pet. 173 din Reglementirile contabile conforme cu Standardele Internationale de Raportare Financiara aprobate prin OMFP
nr. 2844/12.12.2016, cu modificérile si completirile ulterioare;
- art. 1 alin. (1) 1it. a), f) si g) respectiv alin. (3) din OG nir. 64/30.08.2001 privind repartizarea profitului la societétile nationale,
companiile nationale si societifile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si la regiile autonome, cu
modificirile si completirile ulterioare;
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E.1.2. Neinventarierea intregii mase impozabile si, ca urmare, nestabilirea,
neevidentierea si neurmarirea incasirii unor venituri cuvenite bugetului local in suma de
129.138 lei, aferent ciarora s-au calculat majorari de intarziere in suma de 26.786 lei, in
total 155.924 lei., astfel: 13

- 28.192 lei cu titlul de impozit pe cladiri si 8.321 lei cu titlul de majoriri de
intirziere, in total 36.513 lei, ca urmare a neidentificirii unor imobile detinute de diverse
persoane fizice in scop rezidential dar care sunt folosite partial de terte persoane juridice
in scop nerezidential

- 100.946 lei cu titlul de taxa pentru afisaj in scop de reclama si publicitate si 18.465
lei cu titlul de majoriri de intirziere, in total 119.411 lei, ca urmare a neidentificiarii unor
contribuabili care desi utilizeaza in scopul afacerii un panou sau o structuri similari nu
au procedat la declararea acestui fapt.

Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti (prin Directia Impozite si Taxe Locale Sector 5) nu
a efectuat inventarierea completd a masei impozabile i, ca urmare, nu a stabilit, evidentiat gi
urmarit la incasare o serie de venituri din impozite g1 taxe.

Urmare a executiei programului de audit pentru categoria “Venituri proprii”, au fost

identificate urmaitoarele sume cuvenite bugetului local al sectorului 5:
- lei -

Obligatie Din care incasat operativ

Total venituri

Denumire venit bugetar .
° suplimentare

principala accesorie debit accesorii Total

Impozit pe cladiri persoane fizice 28.192 36.513 31.791

Taxd pt. afisaj in scop de reclamé /
publicitate

100.946 119.411 104.547

Total general 129.138 .924 113.995 22.343 136.338

In timpul misiunii de audit au fost emise Deciziile de impunere, creantele au fost
inregistrate in evidentele contabile g1 s-au incasat venituri suplimentare de 136.338 lei.

Deficienta a fost detaliatd in Minuta gedintei de conciliere nr. 5349/22.01.2026 (la
Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti nr. 44866/22.01.2026), la pct. E.1.2.

E.2. Supraevaluarea unor indicatori bilantieri, in valoare totalia de 6.490.191 lei,
astfel:

E.2.1. Supraevaluarea indicatorului bilantier Contributii sociale cu suma de
4.146.448 lei ca urmare a necorelirii sumelor din evidenta operativa (Centralizatorul
obligatiilor de plata, Declaratia 112 Declaratia privind obligatiile de platd a contributiilor
sociale, impozitului pe venit si evidenta nominald a persoanelor asigurate) si sumelor din
evidenta contabila la Primaria Sectorului 5, precum si supraevaluarea impozitului pe
venit cu suma de 458.207 lei.”?

Din aplicarea testelor de detaliu asupra egantionului la categoria economica ,,Datorii” s-
a constatat faptul ci indicatorul bilantier Contributii sociale a fost supraevaluat cu suma de

18 art.455 alin. (1) si alin. (3), art. 459 alin. (1), art. 462 alin. (1), art. 478 alin. (1) alin. (2) alin. (4) si alin. (5) si art. 490 din
Legeanr. 227/08.09.2015 privind Codul fiscal, cu meodificirile si completirile ulterioare;
-art. 5 alin. (1), art. 7, art. 21, art. 55, art. 64 alin. (1) si art.107 alin. (1) - alin. (3) din Legea nr. 207/20.07.2015 privind Codul
de proceduri fiscald, cu modificirile i completarile ulterioare;
- art. 5 alin. (2) si art. 20 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si completarile
ulterioare;
19 art. 9 alin. (1) din Legea contabilititii nr. 82/1991, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare;
- Normele metodologice privind organizarea $i conducerea contabilitatii institutiilor publice, Plamul de conturi pentruinstitutiile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia aprobate prin OMFP nr. 1917/2005, cu modificérile si completirile ulterioare;
- Pet. 1, Pet. 2 alin. (1), Pet. 4 alin. (1) si Pet. 5 din Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de
natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii aprobate prin Ordimul ministrului finantelor publice nr. 2861/2009, cu
modificirile si completirile ulterioare.
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4.146.448 lei ca urmare a necorelirii sumelor din evidenta operativd si evidenta contabilé,
precum i supraevaluarea impozitului pe venit cu suma de 458.207 lei.

Deficienta a fost detaliata in Minuta gedintei de conciliere nr. 5349/22.01.2026 (la
Sectorul 5 al Municipiului Bucuregsti nr. 44866/22.01.2026), la pct. E.2.1.

E.2.2. Majorarea nejustificati a conturilor de capitaluri, prin mentinerea in
evidenta contabili a Directiei de Administrare a Unitatilor de Alnvﬁgﬁmﬁnt Sector S a
sumei de 1.408.396 lei in creditul contului 106 ,,Diferente din reevaluarea si diferente de
curs aferent dobanzilor incasate (SAPARD)”, care trebuia transferati in contul 117
w»Rezultatul reportat.?’

Gradinita nr. 178 a inaintat situatiile financiare ale exercitiului financiar 2024 citre
Directia de Administrare a Unititilor de Inviitimant Sector 5 la data de 29.01.2025. Situatiile
financiare au fost intocmite preluand soldurile din balanta de verificare FOREXEBUG. Urmare
a analizarii in etapa de planificare a misiunii de audit s-a constatat faptul cd indicatorul Rezerve,
fonduri din categoria Capitalurilor proprii au fost denaturate cu suma de 1.408.596 lei.

Valoarea cumulata a soldurilor specifice terenurilor si constructiilor la datade 31.12.2024
(solduri debitoare) corespund cu soldul creditor al contului 103 Fondul bunurilor care
aledtuiesc domeniul public al unitdfilor administrativ-teritoriale.

Prin urmare, soldul creditor al contului 106 Diferente din reevaluare si diferente de curs
aferent dobdnzilor incasate (SAPARD), in suma de 1.408.596 lei a fost mentinut nejustificat.

In privinta functiunii contului 106 Diferente din reevaluare si diferente de curs aferent
dobdnzilor incasate se precizeaza urmatoarele: ,, Soldul contului 106 Diferente din reevaluare
si diferente de curs aferente dobdnzilor incasate (SAPARD) se transferd in contul 117
Rezultatul reportat, cu exceptia soldurilor existenie in evidenta Ministerului Finantelor si a
Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale”.

In concluzie, indicatorul bilantier Rezerve fonduri a fost supraevaluat cu suma de
1.408.596 lei, desi acest cont nu are legituri cu activitatea entititii.

In timpul misiunii de audit abaterea a fost remediati prin efectuarea inregistririlor
contabile corecte.

Deficienta a fost detaliati in Minuta sedintei de conciliere nr. 5349/22.01.2026 (la
Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti nr. 44866/22.01.2026), la pct. E.2.2.

E.2.3. Majorarea nejustificati®! a creantelor curente cu suma de 291.416 lei aferente
concediilor medicale de recuperat din bugetul Fondului National Unic de Asigurari
Sociale de Sanitate, ca urmare a Inregistrarii creantei la momentul inregistrarii
drepturilor salariale, si nu la momentul depunerii cererii de restituire (Sectorul S al
Municipiului Bucuresti - 129.703 lei, Directia Generala de Asistenti Sociali si Protectia
Copilului Sector S - 161.713 lei).

In urma aplicirii testelor de detaliu asupra tranzactiilor selectate din categoria ,,Datorii”,
s-a constatat faptul ca au fost majorate nejustificat cu suma de 291.416 lei creantele curente la
Primadria Sectorului 5 gi la Directia Generala de Asistenta Sociala gi Protectia Copilului Sector
5, caurmare a Tnregistrarii sumelor de recuperat de la Casa de Sanétate a Municipiului Bucuresti
reprezentand contravaloarea concediilor medicale de recuperat din bugetul Fondul National

20 art. 9 alin. (1) din Legea nr. 82/1991 a contabilititii, republicati, cumodificarile si completarile ulterioare;
- Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilitafii institufiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia aprobat prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1917/2005 — C. Capitaluri,
- pet. 6 si 7 ale art. T la OMFP nr. 4504/22.12.2022 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice privind
aplicare a acestuia, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1917/2005;
2L art. 9 alin. (1) din Legea nr. 82/1991 a contabilitdtii, republicata, cu modificdrile si completarile ultericare;
- pet. 3.1.7. din Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilitifii institufiilor publice, Planul de conturi
pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.
1917/2005, cu modificarile si completarile ulterioare;
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Unic de Asiguriri Sociale de Sandtate la momentul inregistririi drepturilor salariale, si nu la
momentul depunerii cererii de restituire ( care pentru aceste sume s-au efectuat in anul 2025).

Deficienta a fost detaliatd in Minuta gedintei de incheiere nr.65830/26.09.2025 (la
Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti nr. 192259/26.09.2025), la pct. E.2.3.

E.2.4. Supraevaluarea indicatorului bilantier Datorii comerciale, avansuri si alte
decontdri ca urmare a mentinerii in evidenta contabili a Directiei Generale de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului Sector 5 a unor datorii in suma de 185.524 lei, pentru care
dreptul la solicitare din partea creditorilor s-a prescris.??

Din aplicarea testelor de detaliu asupra egantionului la categoria economica ,,Datorii” s-
a constatat faptul ci la Directia Generala de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Sector 5 s-
a mentinut eronat in categoria datoriilor suma de 185.524 lei reprezentand ajutoare sociale
(burse de nevoi personale, ajutoare etc), pentru care dreptul la solicitare din partea creditorilor
s-a prescris, respectiv peste termenul de 3 ani prevazut in Codul Civil.

In timpul misiunii de audit abaterea a fost remediati prin virarea sumei de 185.524 lei
la buget, ca venituri din prescriptie.

Deficienta a fost detaliatdi in Minuta sedintei de conciliere nr. 5349/22.01.2026 (la
Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti nr. 44866/22.01.2026), la pct. E.2.4.

E.3. Subevaluarea activelor fixe corporale si a capitalurilor proprii ale Complexului
Multifunctional Sf. Andrei cu suma de 2.291.379 lei, ca urmare a neefectuarii reevaluarii
terenului aflat in administrare, odata la trei ani. 23

Din analiza efectuata in etapa de planificare, echipa de audit a constatat faptul ca terenul
aflat in administrarea Complexului Multifunctional Sf. Andrei nu a fost reevaluat o data la trei
ani.

Diferenta din reevaluare a fost estimata de audit prin aplicarea indicelui preturilor de
consum (IPC total), 1a 2.291.379 lei.

Deficienta a fost detaliata in Minuta gedintei de conciliere nr. 5349/22.01.2026 (la
Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti nr. 44866/22.01.2026), la pct. E.3.

E.4. Mentinerea nejustificati in evidenta contabili a Directiei Impozite si Taxe
Locale Sector 5 a unor debite in suma de 2.692.679 lei, apartinind unor societiati care au
fost radiate din baza de date a Oficiului National Registrul Comertului, precum si
neevidentierea si neurmirirea unor creante in suma de 126.362 lei.?*

La nivelul Directiei Impozite s1 Taxe Locale Sector 5, soldul contului 464 ,,Creante ale
bugetului local” nu reflectd realitatea la data de 31.12.2024 ca urmare a faptului c¢a au fost
mentinute nejustificat in evidenta contabila debite apartinand unor societiti care au fost radiate
din baza de date a Oficiului National Registrul Comertului urmare a finalizarii procedurii de
insolventa, in suma totala de 2.692.679 lei, precum sineevidentierea i neurmarirea unor creante
in suma totala de 126.362 lei, stabilite prin sentinte definitive.

22_ art. 2 alin. (1) §i alin. (3), art. 9 alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- art. 2500 alin. (1) si art. 2517 din Codul civil, aprobat prin Legea nr. 287/2009, cu modificdrile si completarile ulterioare;

- art. 75 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completirile ulterioare;

23-art. 2 alin. (3), art. 8 alin. (2) si art. 9 alin. (1) din Legea contabilititii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

- art. 272, din OG nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice;

- art. 1 si art. 11 alin. (1) din Normele metodologice privind reevaluarea §i amortizarea activelor fixe corporale aflate in
patrimoniul institutiilor publice, aprobate prin O.M.F.P. nr. 3.471/25.11.2008;

24_art. 9 alin. (1) din Legea contabilitdtii nr. 82/1991, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare;
- Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilitdfii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia aprobat prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1917/2005 — Capitolul 11
Aprobarea, depunerea si componenta situatiilor financiare — Pet. 2.3.1. Prevederi generale;
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Deficienta a fost detaliati in Minuta sedintei de conciliere nr. 5349/22.01.2026 (la
Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti nr. 44866/22.01.2026), la pct. E.4.

E.5. Neclarificarea unor solduri in valoare totala de 2.037.813 lei, cu consecinta
raportirii unor date financiare incerte, astfel:

E.5.1. Neclarificarea componentei analitice a soldului contului de ,,Clienti” in sumi
de 132.806 lei (Colegiul Economic Viilor), neluarea masurilor legale pentru recuperarea
unor debite in valoare totala de 279.460 lei pentru care sunt create premisele ca termenul
de prescriptie sa fie depasit (Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Sector 3 —188.563 lei, Liceul Tehnologic Dimitrie Gusti — 90.897 lei), precum si
nejustificarea avansului acordat unui furnizor in sumi de 160.303 lei (Scoala Gimnaziala
Petrache Poenaru).”®

Din analiza efectuata in etapa de planificare si din aplicarea testelor de detaliu asupra
categoriei de operatiuni ,,Datorii” s-a constatat faptul cd nu au fost clarificate creante in suma
de 132.806 lei (Colegiul Economic Viilor), neluarea masurilor legale pentru recuperarea unor
debite in valoare totald de 279.460 lei pentru care sunt create premisele ca termenul de
prescriptie si fie depasit (Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Sector 5
- 188.563 lei, Liceul Tehnologic Dimitrie Gusti — 90.897 lei), precum si neanalizarea situatiei
in privinta avansului acordat unui furnizor in sumai totald de 160.303 lei (Scoala Gimnaziala
Petrache Poenaru).

Deficienta a fost detaliata in Minuta gedintei de conciliere nr. 5349/22.01.2026 (la
Sectorul 5 al Municipiului Bucuregti nr. 44866/22.01.2026), la pct. E.5.1.

E.5.2. Neefectuarea clarificirii unor creante de 984.300 lei dupi preluarea de citre
Sectorul S al Municipiului Bucuresti a patrimoniului Administratiei Pietelor Sector 5 ca
urmare a desfiintarii acesteia. ¢

In urma aplicarii testelor de detaliu asupra tranzactiilor selectate din categoria ,,Datorii”,
s-a constatat faptul ca Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti a preluat solduri contabile farad a le
clarifica, unele reprezentand clienti radiati de la Oficiul National al Registrului Comertului,
debitori inexistenti ca urmare a inregistririi eronate, precum si neclarificarea unor sume
preluate.

In timpul misiunii de audit o parte a acestei sume a fost pusa de acord cu realitatea
patrimoniala prin inregistrarile contabile corecte.

Deficienta a fost detaliata in Minuta gedintei de conciliere nr. 5349/22.01.2026 (la
Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti nr. 44866/22.01.2026), la pct. E.5.2.

25 art. 9 alin (1) si art.13 din Legea contabilitatii nr. 82/1991 republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare;
- pet. 28 alin. (1) si pet. 39 din Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor
sl capitalurilor proprii aprobate prin OMFP nr. 2861/2009;
-art. 1381 alin. (3), art. 1516 alin. (2) pet. 1 si 3, art. 2500 alin. (1) - (2), art. 2501 alin. (1) - (2), art. 2517, art. 2523 si art, 2537
din Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, cu medificarile si completarile ulterioare;
- art. 632 si art. 633 din Codul de procedurd civild,
- pet. 3.2 din Normele metodologice privind incheierea exercitiului bugetar al amului 2024 aprobate prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 6688 din 16.12.2024;
6. grt. 9 alin. (1), art. 12 si art. 13 din Legea contabilititii nr. 82/1991, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare;
- pet. 2 alin. (1) si pet. 39 din Normele generale privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2861/2009;
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E.5.3. Neclarificarea si mentinerea la data de 31.12.2024 a soldului contului 473
»Decontari din operatiuni in curs de clarificare” a sumei de 480.944 lei la Scoala
Gimnaziala nr. 143.77

Urmare a execufiei programului de audit pentru categoria ,,Datorii” precum si din analiza
componentei soldului 473 ,,Decontéri din operatiuni in curs de clarificare” Tnscris in balanta de
verificare, s-a constatat existenta unor sume in valoare totald de 480.944 lei, inregistrate in
perioada 2019-2020, pentru care entitatea nu a luat misurile de clarificare a acestora in termenul
de 3 luni prevazut de lege.

Deficienta a fost detaliata in Minuta gedintei de conciliere nr. 5349/22.01.2026 (la
Sectorul 5 al Municipiului Bucuregti nr. 44866/22.01.2026), 1a pct. E.5.3.

E.6. Nevirarea la bugetul local a sumei de 986.368 lei reprezentind suprasolviri,
drepturi de personal neridicate, burse, garantii de participare la licitatie, pentru care
dreptul contribuabililor/beneficiarilor de a solicita restituirea sau compensarea cu alte
obligatii s-a prescris (Directia Impozite si Taxe Locale Sector 3, Scoala Gimnaziala nr.
131, Colegiul National Gheorghe Lazar, Primaria Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti),
respectiv excedent al Complexului Multifunctional Sf. Andrei, institutie finantata din
subventii si venituri proprii.?

Situatia se prezintd dupa cum urmeaza:

a) La Directia Impozite gi Taxe Locale Sector 5 nu au fost inregistrate si raportate la
31.12.2024 wvenituri ale bugetului local reprezentand suprasolviri pentru care dreptul
contribuabililor de a solicita restituirea sau compensarea cu alte obligatii s-a prescris, suma
totala fiind de 116.157 le1, aflati in sold la data de 31.12.2019.

b) La Scoala Gimnaziali nr. 131 au fost mentinute eronat in contul 552 Disponibil pentru
sume de mandat §i sume in depozit drepturi de personal neridicate, burse, in suma de 28.305
lei, pentru care dreptul la solicitare din partea creditorilor s-a prescris. Astfel, suma trebuia
virata la bugetul local.

¢) La Colegiul National Gheorghe Lazdr au fost mentinute eronat in categoria Datoriilor
curente suma de 56.008 lei, reprezentand drepturi de personal neridicate din perioada 2014-
2020, desi acestea trebuiau virate la bugetul local.

d) La Primaria Sectorului 5 au fost mentinute eronat in contul 552 Disponibil pentru sume
de mandat 5i sume in depozit garantiile de participare la licitatii, pentru perioada 2018-2021, in
conditiile in care, pentru suma de 157.450 lei a intervenit prescriptia dreptului la solicitare (din
partea creditorilor).

e) La Complexul Multifunctional Sf. Andrei s-a constatat faptul ci a fost mentinuta eronat
in categoria excedentului din anii precedenti suma de 628.448 lei, desi aceasta trebuia virati la
bugetul local, avand in vedere faptul ca institutia este finantatd preponderent din subventii. In
anul 2024 institutia a beneficiat de subventii in suma de 17.589.028 lei, in timp ce a realizat
venituri proprii in suma de 255.730 lei.

In timpul misiunii de audit abaterile au fost remediate prin virarea sumelor datorate la
bugetul local si inregistririle contabile corespunzitoare.

27- art. 9 alin (1) si art. 30 lit. b) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare;
-pet. 2.1 Cap. 11 si pet. 3.1.8. Cap. III din OMFP nr. 1917 din 12 decembrie 2005 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind organizarea i conducerea contabilititii institufiilor publice, Planul de conturi pentru institufiile publice §i instructiunile
de aplicare a acestuia;
- pet.1. alin. (2) din Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii aprobate prin OMFEP nr. 2861/2009;
28 _art. 9 alin. (1) si art. 13 din Legea contabilitifii nr. 82/1991, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare;
- art. 2500 alin. (1), art. 2517 din Codul Civil, aprobat prin Legea nr. 287/2009, cu modificarile si completarile ulterioare;
- art. 219 alin. (1) din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:
- art. 67, art. 68 si art. 70 alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;
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Deficienta a fost detaliati in Minuta sedintei de conciliere nr. 5349/22.01.2026 (la
Sectorul 5 al Municipiului Bucuregti nr. 44866/22.01.2026), 1a pct. E.6.

E.7. Subevaluarea indicatorului Darorii cdtre bugete la Administratia Dezvoltare
Urbani Sector S cu suma de 132.239 lei ca urmare a neevidentierii in contabilitate la data
de 31.12.2024 a contributiilor sociale obligatorii si impozitului pe venit.?®

In urma aplicirii testelor de detaliu asupra tranzactiilor selectate din categoria ,,Datorii”,
s-a constatat faptul c¢a nu a fost inregistratd la data de 31.12.2024 suma de 132.239 lei
reprezentand contributiile obligatorii (de asigurari sociale de stat si de asigurari sociale de
sandtate) si impozitul pe venit aferente lunii decembrie.

Abaterea a fost remediati in luna ianuarie 2025.

Deficienta a fost detaliatdi in Minuta sedintei de conciliere nr. 5349/22.01.2026 (la
Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti nr. 44866/22.01.2026), la pct. E.7.

F. Alte aspecte

Caurmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare consolidate raportate de cétre
Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti pentru anul 2023, nu au fost constatate §i alte erori, ale
cdror valori individuale sunt situate sub nivelul pragului de semnificatie, dar care au afectat
situatiile financiare auditate, dupa cum urmeaza:

G. Buna guvernanta

G1. Cu privire la sistemul de control intern managerial

Urmare a evaluarii efectuate in etapa de planificare, precum si numérul mare al abaterilor
constatate in etapa de executie, concluziondm ci sistemul de control intern managerial de la
nivelul Sectorului 5- aparat propriu este neconform, avand in vedere prevederile pet. 1..3 lit.
¢) din Anexa 4 la O.S.G.G. nr. 600/20.04.2018 privind aprobareca Codului controlului intern
managerial al entitatilor publice, respectiv sunt implementate mai putin de 9 standarde (1
standard este implementat, 9 standarde sunt partial implementate, 5 standarde sunt
neimplementate). Entitatea nu a implementat un proces functional de management al riscurilor,
astfel incat si 1si indeplineascd obiectivele stabilite cu respectarea principiilor de eficienta,
economicitate, eficacitate, legalitate gi regularitate. Am identificat faptul ca procedurile
operationale nu au fost actualizate cu noua organigrama a entitatii. Nu a fost creata o procedura
pentru situatiile aparute in activitatea institufiei care impun abateri de la proceduri. De
asemenea, nu a fost instituit un mecanism eficient de semnalare a neregulilor, care s cuprinda
aspectele constatate de auditorii publici externi din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei -
Camera de Conturi a Municipiului Bucuresti.

In anul 2024, sistemul informatic al institutiei a fost atacat fiind preluate anumite date,
ceea ce denota faptul ca nu au fost implementate masuri sporite de securitate a informatiilor.

Nu existd o strategie dezvoltata la nivelul entitatii pe termen lung, Nu exista proceduri
operationale cu privire la continuitatea activititii. Nu s-a realizat un plan de pregitire
profesionali al salariatilor.

Nu au fost identificate functiile sensibile.

In privinta consolidarii situatiilor financiare, nu a fost intocmiti o proceduri operationala
de sistem. In consecint, echipa de audit nu s-a putut baza pe controalele implementate la
nivelul entitatii.

2% art. 9 alin. (1) din Legea contabilititii nr. 82/1991, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare;

- Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilitdfii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia aprobate prin OMFP nr. 1917/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, in
privinta functivmii contului 431 Asiguriiri sociale, contului 444 Impozit pe venitul din salarii si din alte drepturi,
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G2. Cu privire la activitatea de audit intern

In ceea ce priveste evaluarea gradului in care ne putem baza pe activitatea auditului intern,
echipa de audit a concluzionat ca auditorii interni ai Primariei Sectorului 5 nu au auditat
tranzactii/activitati/solduri care sa fie relevante pentru auditul situatiilor financiare, nu gi-au
indeplinit rolul de monitorizare al controlului intern al entitétii $i nu ne putem baza pe activitatea
desfasuratd de acestia.

In acest context, nu s-a obtinut o asigurare rezonabilid cu privire la auditarea tuturor
activitafilor realizate de entitate o data la 3 ani, aspect prevazut la art.15 din Legea nr. 672/2002
privind auditul public intern, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

In consecintd, avand in vedere evaluarea preliminari a controalelor, documentate §i prin
intermediul testelor de parcurgere, echipa de audit nu s-a putut baza pe controalele
implementate la nivelul Primariei Sectorului 5.

G3. Alte abateri cu privire la buna guvernanta

Neinregistrarea in contabilitatea extrabilantieri a Directiei Generale de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului Sector 5 a unei scrisori de garantie bancara in suma de
103.649 lei aferenti unui contract de achizitie publici.®®

In urma analizei efectuate in etapa de planificare s-a constatat faptul ¢ la nivelul Directiei
Generale de Asistentd Sociali si Protectia Copilului Sector 5, nu a fost inregistrata in evidenta
extrabilantiera suma de 103.649 lei aferenta unui contract de achizitie publica.

In timpul misiunii de audit abaterea a fost remediat.

Deficienta a fost detaliata in Minuta gedintei de conciliere nr. 5349/22.01.2026 (la
Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti nr. 44866/22.01.2026), la pct. G.3.

G4. Cu privire la masurile/recomandirile dispuse/formulate prin decizii/scrisori,
in urma misiunilor de audit anterioare ale Curtii de Conturi a Roméaniei
Numeroase masuri transmise prin decizii, urmare misiunilor de audit anterioare ale
Camerei de Conturi Bucuresti nu au fost implementate, avand influente directe asupra
denaturirii situatiilor financiare consolidate in anul 2024.
Pentru a se evita pe viitor perpetuarea acestor riscuri de audit este necesarid
implementarea tuturor masurilor.

H. Continuitatea activitatii
In aceasti zona a asigurarii continuititii entititii, echipa de audit a identificat mai multe
schimbar si fluctuatii de personal care au intervenit pe parcursul anului 2024 la nivelul
asigurarii  conducerii Sectorului 5, fapt ce a contribuit la producerea si identificarea,
multitudinii de deficiente descrise in prezentul raport de audit financiar, cu impact generalizat
sau gpecific in ceea ce priveste corectitudinea, realitatea i exactitatea situatiilor financiare
raportate la 31.12.2024.

La nivelul conducerii Directiei Generale Economice din cadrul Aparatului Primarului
Sectorului 5, compusa din trei servicii s-au identificat mai multe schimbéri atat in ceea ce
priveste functiile de conducere cat g1 de executfie. Schimbarile identificate au afectat
semnificativ continuitatea, corectitudinea si completitudinea activitafii desfagurate si a condus,
alaturi de alti factori la multitudinea de erori constatate in situafiile financiare raportate de
Sectorul 5.

30_art. 2 alin. (1) si alin. (3) din Legea contabilitdfii rr. 82/1991, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare;

- Normele metodologice privind organizarea $i conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutii
publice si instructiunile de aplicare a acestuia aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1917/2005,
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In acest context concluzionim c¢i au fost identificate o multime de erori in ceea ce priveste
reflectarea in evidenta contabila a tuturor elementelor patrimoniale si a operatiunilor care au
avut loc in anul 2024, retinandu-se ca aceste erori au rezultat in principal din neasigurarea
continuitdfii personalului aflat in functiile cu atribufii de intocmire §i supervizare a
inregistririlor contabile, a personalului cu atributii de conducere al Directiei Generale
economice, si al ordonatorului de credite, dar si al inexistentei unor proceduri referitoare la
circuitul documentelor/arhivarea documentelor, etc.

I. Responsabilitatea Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarca de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica gi profesionala. Ca parte a
unui audit care se bazeaza pe ISSAL ne-am exercitat rationamentul profesional gi ne-am mentinut
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entititii auditate sunt de intocmire si prezentare a
situatiilor financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiari aplicabil si de asigurare
cd operatiunile entititii se desfigoard in conformitate cu prevederile legilor si reglementirilor,
inclusiv acele reglementiri care determina valorile i prezentarile din situafiile financiare.

Aprobat prin Hotararea Plenului
Curtii de Conturi a Roméniei

nr. 346/16.04.2026
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CURTFA DE
CONTURI A
« ROMANIEI

34184\11.05.2026

CAMERADECONTURI
BUCURESTI

Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti

Stimate Domnule Primar Vlad Piedone Popescu,

Curtea de Conturi a Romaniei a desfagurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor
financiare consolidate ale Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti, intocmite pentru exercitiul
financiar incheiat la 31.12.2024.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 04.03.2025 au fost discutate aspectele
cuprinse in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilitdfilor noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se
va desfagura misiunea de audit financiar.

La finalizarca etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare inregistratd sub
nr.30784/28.04.2025 la Camera de Conturi Bucuresti (nr.150.194/30.04.2025 la Sectorul 5 al
Municipiului Bucuresti), prin care v-am comunicat riscurile identificate, raspunsul echipei de
audit la riscurile identificate (procedurile de audit aplicate pentru obtinerea probelor care si
sustind opinia de audit), vulnerabilitatile sistemului de control intern managerial de la nivelul
entitatii, precum gi unele sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii
riscurilor identificate gi imbunatatirii sistemului de control intern.

De asemenea, au fost formulate de citre echipa de audit propuneri de solutii, in scopul
remedierii erorilor identificate in etapa de planificare a auditului financiar.

In urma efectudrii auditului financiar, pe baza probelor de audit obtinute, formulim

punctual, pentru fiecare constatare de audit care nu a fost remediata in timpul misiunii de audit,
urmatoarele recomandari:
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1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE
SI AU STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

Recomandare si

Observatia de audit Impact termen de
implementare
C. Baza pentru opinia calificati
1.1. Existenta unor neconcordante intre | Necunocagterea  valorii  reale a| 1.1. Citre ordonatorul

evidenta contabild analiticd si evidenta
contabild sinteticd pentru unele conturi de
active In sumd totald de 938.548.227 lei
{pct. C.1. din proiectul RAF si din Minuta
sedintei de conciliere a misiunii de audit
financiar nr. 5349/22.01.2026, la entitate cu
nr. 44866 /22.01.2026)

Cauzele care au condus la existenta
diferentelor intre evidenta analiticd g1
evidenta sintetici a conturilor de active, au
fost urméatoarele:

lipsa de preocupare si de interes a
conducerii institutiel privind organizarea,
efectuarea g finalizarea operatiunii de
inventariere generald cu o importanta
deosebitd in cunoagterea, gestionarea i
stabilirea realititii patrimoniului;

conturilor de active, respectiv: 205
~Concesiuni, brevete, licente”, 208
LAlte active fixe necorporale”, 211
Llerenuri §i amenajiri de terenuri”,
212 Constructii”, 213 | Instalatii
tehnice, mijloace de transport,
animale si plantatii” si 214, Mobilier,
aparaturd biroticd, echipamente de
protectie a valorilor umane 1
materiale gi alte active corporale”.

principal de credite al UAT
Sector 5:

- Efectuarea inventarierii
generale a  patrimoniului,
punerea de acord a situatiei
scriptice cu cea faptica,
precum si a evidentei contabile
analitice c¢u cea sintetica,
inregistrarea  plusurilor  si
minusurilor  constatate  si
luarea tuturor masurilor legale
ce se impun, urmare finalizéri
inventarierii;

- Corectarea evidentel
contabile analitice astfel Incit
soldurile evidentei contabile
analitice s fie identice cu cele

functionarea defectuoasi a tuturor formelor din evidenta contabila
de control intern. sintetica.

Termen:30.06.2026
1.2. Existenta unor solduri analitice | Neobtinerea unei asiguran rezonabile | 1.2.  Ciitre  ordonatorul

negative specifice creditorilor in suma de
30.775.748 lei, pentru care nu exista
explicatii, contrar normelor legale incidente
in privinta functiondrii contului 462
,.Creditori”

{pct. C.3. din proiectul RAF si din Minuta
sedintei de conciliere a misiunii de audit
financiar)

Cauzele si Imprejurérile care au condus la
deficienta prezentatd au fost urmétoarele:
-lipsa unor proceduri de control in
domeniul financiar-contabil care sa prevada
o analizare a soldurilor contabile;
-neefectuarea inventarierii elementelor de
natura activelor, datoriilor i capitalurilor
proprii;

-neimplementarea recomandarilor
formulate In misiunile de audit anterioare
desfgurate de Camera de Conturi
Bucuresti.

ci situatiile financiare ncheiate la
31.12.2024 reflectd realitatea
patrimoniald;

-Lipsa certitudinii asupra caracterului
real al sumelor raportate prin situatiile
financiare, neexistind reper de
raportare pentru confirmarea
corectitudinii valorilor patrimoniului
Sectorului S-aparat propriu.

principal de credite al UAT
Sector 5:

Inventarierea tuturor datoriilor
care prezintd sold negativ la
data de 31.12.2024, analizarea
operatiunilor, punerea In acord

a evidentei operative cu
evidenta contabila 51
corectarea inregistrarilor

contabile In acord ¢u normele
de contabilitate.

Termen:30.06.2026
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1.3. Majorarea nejustificata a cheltuielilor
din contul de rezultat patrimonial cu suma
de 9.433.577 lei, urmare a neevidentierii
unor active fixe

{(pet. C.6.1. din proiectul RAF g1 din Minuta
sedintel de conciliere a misiunii de audit
financiar)

Cauzele gi Tmprejurdrile care au condus la
abaterea constatata:

-neaplicarea corespunziitoare a prevederilor
legale incidente in privinta recunoasterii
activelor fixe;

-lipsa unor instrumente de control intern
managerial in vederea reconcilierii datelor
din evidenta operativi i evidenta contabild;
-neinventarierea elementelor de natura
activelor.

Supraevaluarea cheltuielilor raportate
in anexele la situatiile financiare ale
exercitiului financiar al anulu 2024,
cu suma de 9.433.577 lei.

1.3. Citre ordonatorul
principal de credite al UAT
Sector 5:

- Inventarierea fapticA a
tuturor activelor fixe care au
fost fInregistrate eronat pe

cheltuielile entitatii 81
efectuarea corectiilor
contabile.

- BEfectuarea cheltwelilor de
capital doar din creditele

bugetare aprobate cu aceasti
destinatie $1 pe baza listei de
investitii aprobate.

Termen: 31.05.2026

1.4. Supraevaluarea datoriilor curente cu
suma de B804.087 lei concomitent cu
supraevaluarea activelor curente, ca urmare
a mentinerii in evidenta contabild a unor
creante degi erau Incasate, respectiv a unor
datorii catre buget care erau achitate,
precum si necunoasterea cu exactitate a
modului de constituire § urmmirire a
soldurilor analitice ale conturilor de
debitori In suma de 6.187.568 lei.

{pct. C.7. din proiectul RAF si din Minuta
sedintei de conciliere a misiunii de audit
financiar)

Cauzele care au condus la aparitia acestor
abateri o reprezinti faptul cd nu au fost
respectate in totalitate prevederile legale n
domeniu in ceea ce priveste Inregistririle
contabile i inventarierea anuald a
soldurilor conturilor.

Nereflectarea realitatii patrimoniale a
entitdtii In balanta de verificare g1 in

situatiile financiare incheiate la
31.12.2024, prin majorarea
nejustificata a datoriilor curente

(contul 4481 Aite datorii fatd de buget)
concomitent cu majorarea nejustificata
a activelor curente (contul 461
Debitori).

1.4. Ciaitre ordonatorul
principal de credite al UAT
Sector 5:

Inventarierea conturilor
specifice de active 411
»Clienti” si 461 ,,Debitori”
respectiv conturilor de natura
datoriilor reflectate In contul
4481 Alte datorii fatd de
bugetul statului”, n vederea
corectarii evidentei contabile
sintetice si analitice In mod
corespunzator.

Termen: 30.06.2026

1.5. Plata nejustificati a sumei de 947.279
lei, prin acceptarea la decontare a unor
cantititi de servicii de intretinere spatii
verzi g1 alel neprestate In cantitatea
facturaté, generat de faptul i, in cazul unu
numér total de noud unititi de Tnvétimant,
suprafetele pe care s-au efectuat trei
operatiuni specifice sunt in realitate mai
mici decét cele aflate Tn evidentele tehnico-
operative ale prestatorulu.

In timpul misiunii de audit prejudiciul a fost
recuperat.

{pct. C.8.2. din proiectul RAF si din Minuta
sedintei de conciliere a misiunii de audit
financiar)

Cauzele care au condus la deficienta mai
sus prezentatd se referd la Indeplinirea
formald a activititi de recepfionare si

Prejudicierea bugetului local cu suma
de 947.279 lei, urmare a efectuirii
unor pliti nelegale. Cu respectiva
sumid au fost majorate nejustificat
cheltuielile raportate atit prin ,,Contul
de executie” cit gi prin ,Contul de
rezultat patrimonial”.

1.5. Citre ordonatorul
principal de credite al UAT
Sector 5 si ordonatorul de
credite al nou infiintatei
Directia de Administrare a
Unititilor de Invitamant
Efectuarea unor masurétori de
specialitate  (ridicani  topo),
pentru  determinarea  cu
exactitate a suprafetelor pe
care se executd activititile
specifice de amenajare si
intretinere spatii verzi, astfel
incat prestatorul si Inscrie
corect cantititile de servicii
prestate, iar decontarile sa fie
corecte.
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confirmare cantitativi a  operatiunilor
specifice de Intretinere spatii verzi.

Termen: 30.06.2026

1.6. Efectuarea in anul 2024 a unor
cheltuieli de personal nelegale in suma
totald de 175.118 lei, prin depisirea, in
cazul unor salariati (din cadrul aparatulu
primarului sectorului 5 g1 patru entitati
subordonate), a indemmnizatieir lunare a
viceprimarului

{(pet. C.8.5. din proiectul RAF g1 din Minuta
sedintel de conciliere a misiunii de audit
financiar)

Cauzele care au favorizat aparitia abateri
prezentate constau in pasivitatea conducerii
entitatii  referitoare la  respectarea
prevederilor legale privind stabilirea
drepturilor de naturd salariald precum si
neducerea la indeplinire a mésurii dispuse
in RAF 2022, precum si neimplementarea
recomandérii din Scrisoarea de
management pentru anul 2023 pe fondul
nedispunerii mésurilor pentru respectarea
prevederilor art. IT alin. (2) din Legea nr.
329/2022  pentru  modificarea  si
completarea Legii nr. 78/2018 privind
exonerarea personalului platit din fonduri
publice de la plata unor sume reprezentind
venituri de naturd salariald.

Majorarea nejustificatii a cheltuwelilor
si a rezultatului patrimonial al
exercitiului, cu valoarea  platilor
nejustificate efectuate de 175.118 lei;
Prejudicierea  bugetului  local cu
sumele achitate nelegal;

Influente asupra calculului g1 virdrit
impozitului g1 a contributiilor sociale
aferente.

1.6. Catre ordonatorul
principal de credite al UAT

Sector 5 si  ordonatorii
secundari si  tertiari ai
DGASFPC, DITL, si

Complexul Multifunctional
Sf. Andrei:

- Dispunerea mésurilor legale
in vederea stopérn aplicéri
eronate a prevederilor Legn
cadru nr. 153/2017, «cu
modificirile s completirile
ulterioare, respectiv limitarea
in aceste cazuri individuale a
valorii totale brute la nivelul
indemnizatiei viceprimarului
atat pentru personalul
aparatului de specialitate cét si
pentru institutiile subordonate
Sectorului 5,

- Inregistrarea debitelor si
recuperarea prejudiciilor
produse prin plata cheltuielilor
salariale efectuate cu
incalcarea prevederilor art. 11
(4) din Legea cadru nr
153/2017, respectiv 175.118
lei (128932 lei la nivelul
Primériei Sector 5+ 29.106 lei
lanivelul DGASPC Sector 5 +
1.595 lei la mivelul DITL
Sector 5 + 9.965 lei la mivelul
Administratiel Pietelor Sector
5 + 5520 ler la mivelul
Complexului Multifunctional
Sf. Andrer), prin recuperarea
potrivit legii a sumelor nete
nejustificate precum 81
regularizarea cu  bugetul
general consolidat, a
diferentelor de impozit si
contributii sociale aferente.

Termen: 30.06.2026
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1.7. Plata nelegali a sumei totale de 39.560
lei reprezentind indemnizatii aferente
concediilor de odihnid neefectuate in anii
2021 - 2022, acordate viceprimarilor cu
ocazia Tncetirii mandatelor In anul 2024,
fird respectarea prevederilor art. 146 alin.
{2) din Legea nr. 53/2003 — Codul Muncii

{pet. C.8.6. din proiectul RAF g1 din Minuta
sedintel de conciliere a misiunii de audit
financiar)

Cauzele care au f{avorizat aparitia abateri
prezentate constau Tn inexistenta unei forme
de control intem privind verificarea
realititii g1 exactititii sumelor datorate la
incheierea raporturilor de muncd pentru
concediul de odihnd neefectuat din anii
anteriori.

Prejudicierea  bugetului  local cu
sumele achitate nelegal care au
influentat calculul s declararea
contributiilor sociale aferente.

1.7. Citre ordonatorul
principal de credite al UAT
Sector 5§

- Inregistrarea debitului si
recuperarea prejudiciului
produs prin plata zilelor de
concediu neefectuate din anii
anteriori, cu Tncilcarea
prevederilor art. 146 alin. {2)
din Legea nr. 53/2003 Codul
Muncii, respectiv 39.560 lei,
prin recuperarea potrivit legiia
sumei nete platite nejustificat,
precum gi prinregularizarea cu
bugetul general consolidat, a
diferentelor de impozit si
contributii sociale aferente;

- Implementarea unor forme
adecvate de control intern,
care si asigure respectarea
prevederilor legale Tn vigoare
privind acordarea g1 plata
zilelor de concediu de odihna.

Termen: 30.06.2026

Aspecte prezentate in paragraful de evidentiere a unui aspect

1.8. Neefectuarea inventarierii tuturor
elementelor patrimoniale in anul 2024,
respectiv a elementelor de natura activelor,
datoriilor i capitalurilor proprii  ale
Primériei Sectorului 5 al Municipiului
Bucuresti

{pct. D.1. din proiectul RAF si din Minuta
sedintei de conciliere a misiunii de audit
financiar)

Cauzele care au condus la neefectuarea
inventarierii generale a tuturor elementelor
patrimoniale se referd la lipsa de
preocupare si de interes a conducerii
institutiei privind efectuarea gi finalizarea
operatiunii de inventariere generald cu o

importanti  deosebitA In cunoasterea,
gestionarea  §i  stabilirea  realitditii
patrimomului.

Necuncagterea  valorii  reale a
patrimoniului Primériei Sectorului 5 al
Municipiului Bucuresti.

1.8. Citre ordonatorul
principal de credite al UAT
Sector 5 (identicd cu 1.1.)

- Efectuarea inventarierii
generale a  patrimoniului,
punerea de acord a situatiei
scriptice cu cea faptica,
inregistrarea  plusurilor i
minusurilor  constatate  si
luarea tuturor masurilor legale
ce se impun, urmare finalizérii
inventarierii;

- Corectarea evidentei
contabile analitice astfel Incat
evidenta contabild analitica s
fie identicd cu evidenta
contabild sintetica.

Termen: 30.06.2026

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Aspecte cheie ale auditului

2.1. Neinventarierea  intregii  mase
impozabile s, ca urmare, nestabilirea,
neevidentierea g1 neurmérirea Incasirii unor
venituri cuvenite bugetului local In suma de
129.138 lei, aferent cirora s-au calculat
majoriri de Intirziere in sumi de 26.786 le1,
In total 155.924 le1, astfel:

- 28.192 lei cu titlul de impozit pe clidiri g1
8.321 le1 cu titlul de majorin de intarziere,
In total 36.513 lei, ca wurmare a
neidentificdrn unor imobile detinute de
diverse persoane fizice n scop rezidential

Diminuarea veniturilor  bugetului
local cit s1 In prezentarea, prin
situatiile financiare ale anului 2024, a
unor date neconforme.

2.1. Citre ordonatoru de
credite al DITL Sector 5

Urmarirea ncasfirii sumelor
{(impozit pe cladiri s1 majoriri
de intérziere aferente respectiv
taxd pentru afisaj Tn scop
reclamd sau publicitate si
majoriri de intirziere
aferente) datorate de
contribuabili, 1ar Tn caz de
neconformare voluntara,
intreprinderea  demersurilor
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dar care sunt folosite partial de terte
persoane juridice n scop nerezidential;

- 100.946 lei cu titlul de taxd pentru afiga;
in scop de reclamé g1 publicitate g1 18.465
lei cu titlul de majorin de intérziere, in total
119.411 le1, ca urmare a neidentificiril unor
contribuabili care desi utilizeazi n scopul
afacerii un panou sau o structurd similard nu
au procedat la declararea acestui fapt.

In timpul misiunii de audit au fost emise
Deciziile de impunere, creantele au fost
inregistrate in evidentele contabile gi s-au
incasat venituri suplimentare de 136.338
lei.

{(pet. E.1.2. din protectul RAF g1 din Minuta
sedintel de conciliere a misiunii de audit
financiar)

Cauzele care au condus la deficientele mai
sus prezentate se referd atit la indisciplina
contribuabililor, generatd de neindeplinirea
obligatiei legale declarative, ct si la
neinventarierea masei impozabile, generata
de lipsa de preocupare a organului fiscal in
efectuarea periodica a verificarilor pe teren.

legale in vederea demarirn
procedurilor de executare
silité.

Termen: 30.06.2026

2.2. Supraevaluarea indicatorului bilantier
Contributii sociale cu suma de 4.146.448
lei ca urmmare a necoreldrii sumelor din
evidenta operativa {Centralizatorul
obligatiilor de platd, Declaratia 112
Declaratia privind obligatiile de platd a
contributiilor sociale, impozitului pe venit
si evidenta nominald a persoanelor
asigurate) sisumelor din evidenta contabild
la Priméria Sectorului 5, precum si
supraevaluarea impozitului pe venit cu
suma de 458.207 lei.

{(pet. E.2.1. din proiectul RAF si din Minuta
sedintel de conciliere a misiunii de audit
financiar)

Cauzele producerii abaterii consti in
nerespectarea prevederilor legale incidente
cu privire la reflectarea Tn contabilitate a
obligatiilor fiscale, neefectuarea
inventarierii  elementelor de  natura
datoriilor, precum i neinstituirea unor
masuri eficiente de control intern.

Denaturarea situatiilor financiare cu
suma de 4.604.655 lel, urmare a
supraevaluarii datoriilor institutiei, in
conditiile  neanalizirii  soldurilor
contabile specifice.

2.2. Catre ordonatorul
principal de credite al UAT
Sector 5

Inventarierea la 31.12.2024 a
elementelor de natura
datoriilor (contributii sociale
s1  impozitul pe  venit),
inregistrarea eventualelor
diferente, analizarea soldurilor
contabile astfel inct situatiile
financiare s& reflecte o
imagine fidela a patrimoniului
entitatii, In spetd a datoriilor in
concordanti cu Declaratia
112.

Termen: 30.06.2026

2.3. Majorarea nejustificati a
creantelor curente cu suma de 291.416 le
aferente concediilor medicale de recuperat
din bugetul Fondului National Unic de
Asigurin Sociale de S#nitate, ca urmare a
inregistrarii  creantei  la  momentul
inregistririi drepturilor salariale, g1 nu la
momentul depunerii cererii de restituire
(Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti,
Directia Generald de Asistentd Sociald si
Protectia Copilului Sector 5)

{pct. E.2.3. din proiectul RAF si din Minuta
sedintei de conciliere a misiunii de audit
financiar)

Denaturarea situatiilor financiare ale
exercitiului {inanciar al anulu 2024
cu suma de 291416 lei, prin
majorarea nejustificati a activelor
curente.

23. Citre ordonatorul
principal de credite al UAT
Sector 5 si  ordonatorul
tertiar al DGASPC S5

- Elaborarea unor proceduri
interme 1n privinta modulu de
evidentiere a sumelor de
recuperat din bugetul Fondului
National Unic de Asigurari
Sociale de Sanatate
reprezentand indemnizatii
pentru incapacitate temporara
de munca,
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Cauzele producerii abaterii constau in
nerespectarea prevederilor legale incidente
cu privire la reflectarea Tn contabilitate a
sumelor de Tncasat.

- Inregistrarea  creantelor
reprezentand indemnizatii
pentru incapacitate temporard
de muncd care urmeazi a fi
recuperate din  bugetul
Fondului National Unic de
Asigurirn Sociale de Sinitate,
la data inregistrari cererii de
restituire.

Termen: 31.05.2026

2.4. Subevaluarea activelor fixe corporale si
a capitalurilor proprii ale Complexulu
Multifunctional Sf. Andrei cu suma de
2.291.379 lei, ca urmare a neefectudini
reevalufiri terenului aflat Tn administrare, o
datd la 3 am.

{pct. E.3. din proiectul RAF si din Minuta
sedintei de conciliere a misiunii de audit
financiar)

Cauza care a determinat producerea acestei
abateri consta in nerespectarea prevederilor
legale de cétre persoana cu atributii in
domeniu privind realizarea operatiunii de

Raportarea prin situatiile financiare
incheiate la data de 31.12.2024 a unor
date care nu oferd o imagine fideld a
pozitiel financiare, a performantei
financiare si a celorlalte mformati
anuale referitoare la  activitatea
desfiguratd de entitatea auditati,
respectiv:

-diminuarea  valorii  indicatorului
bilantier "Terenuri si cladiri” cu suma
estimatd de 2.291.379 lei;
-diminuarea  valorii  indicatorului
bilantier “"Rezerve” cu suma estimati

2.4. Catre ordonator de
credite al  Complexului
Multifunctional Sf. Andrei
Efectuarea reevaludrii
elementelor patrimoniale de
natura terenurilor 81
constructiilor conform
legislatiei in vigoare i
inregistrarea In  evidenta
contabild a diferentelor din
reevaluare

reevaluare a  bunurilor  apartinind| de 2.291.379 lei.

domeniului public al unitatilor

administrativ teritoriale. Termen: 31.05.2026

2.5. Mentinerea  nejustificatd ~ in| Denaturarea creantelor curente din| 2.5. Citre ordonatorul de

evidenta contabild a Directiei Impozite si
Taxe Locale Sector 5 a unor debite in suma
de 2.692.679 lei, apartindnd unor societati
care au fost radiate din baza de date a
Oficiului National Registrul Comertului,
precum i neevidentierea $i neurmdrirea
unor creante In sumé de 126.362 lei.

{pct. E.4. din proiectul RAF si din Minuta
sedintei de conciliere a misiunii de audit
financiar)

Cauzele producerii abaterii consti in
neanalizarea soldurilor contabile, respectiv
a activelor astfel Tncét situatiile financiare
anuale si prezinte o imagine fideld a
patrimomului.

bilantul contabil la data de 31.12.2024
cu suma de 2.819.041 lei, din care
suma de 2.692.679 lei reprezintd o
supraevaluare a creantelor curente, in
timp ce suma de 126.362 lei reprezinti
o subevaluare a creantelor curente.

credite al Directiei Impozite
si Taxe Locale Sector 5

- Inventarierea creantelor
fiscale inregistrate in evidenta
contabild si punerea In acord
cu evidenta operativi;

- Constituitea In mod
corespunzitor a  debitelor
datorate de persoanele fizice
pentru care s-a atras
rispunderea patrimoniald Tn
procedura  insolventei, si
urmairirea Tncasirii acestora;

- Instituirea unor elemente de
control intern managerial care
si prevaddi o analizi a
conturiler specifice creantelor
fiscale la data Intocmirii
situatiilor financiare;

Termen: 30.06.2026

2.6. Neclarificarea componentei analitice a
soldului contului de ,,Chenti” In sumi de
132.806 lei (Colegiul Economic Viilor),
neluarea  maésurilor  legale  pentru
recuperarea unor debite Tn valoare totali de
279460 lei pentru care sunt create
premisele ca termenul de prescriptie si fie
depasit (Directia Generald de Asistentd
Sociald si Protectia Copilului Sector 5 —
188.563 lei, Liceul Tehnologic Dimitrie
Gusti— 90.897 lei), precum si nejustificarea

Raportarea prin situatiile financiare
intocmite la 31.12.2024 a unor creante
care nu sunt certe.

2.6. Catre ordonatorii de
credite ai Directiei Generale

de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului,
Colegiului Economic Viilor,
Liceului Tehnologic
Dimitrie Gusti, Scolii
Gimnaziale Petrache
Poenaru:

- Clarificarea componentei
debitelor  inregistrate la
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avansului acordat umu furnizor In sumi de
160.303 le1 (Scoala Gimnaziald Petrache
Poenaru).

{(pet. E.5.1. din protectul RAF g1 din Minuta
sedintel de conciliere a misiunii de audit
financiar)

Cauzele care au determinat producerea
acestor abateri:

-efectuarea necorespunzatoare a
inventarierii creantelor entititilor;
-functionarea ineficienti a formelor de
control intern, in sensul ¢ nu s-a urmarit g1
analizat incasarea ritmicd si la termen a
creantelor cuvenite.

Colegiul  Economic Viilor,
Directia Generald de Asistenti
Sociald s1 Protectia Copilului
g1 Liceul Tehnologic Dimitrie
Gusty, s1 Intreprinderea tuturor
demersurilor legale n vederea
recuperirii creantelor
entitatilor, 1ar daca s-a prescris
dreptul la actiune, efectuarea
cercetirii cauzelor, stabilirea
persoanelor  rispunzitoare,
inregistrarea corespunzitoare
a debitelor g1 efectuarea
demersurilor legale n vederea
recuperirii acestora;

- Clarificarea  avansului
acordat  prestatorului  de
lueriri, 81 dispunerea

masurilor legale in consecintd
{(Hcoala Gimnaziald Petrache
Poenaru).

Termen: 30.06.2026

2.7 Neefectuarea  clarificirii  unor
creante de 984.300 lei dupd preluarea de
céitre Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti a
patrimoniului  Administratiei  Pietelor
Sector 5 ca urmare a desfiintérii acesteia.
In timpul misiunii de audit o parte a acestei
sume a fost pusd de acord cu reevaluarea
patrimoniald prin Tnregistririle contabile
corecte.

{pct. E.5.2. din proiectul RAF si din Minuta
sedintei de conciliere a misiunii de audit
financiar).

Cauzele care au condus la producerea
abaterii constau In neanalizarea soldurilor
contabile la momentul  preluiri
patrimoniului de la Administratia Pietelor
Sector 5.

Denaturarea situatiilor financiare ale
entitatii cu suma de 984.300 lei, dupa
cum urmeaza:

-mentinerea unor creante care nu mai
pot fi Incasate ca urmare a radierii de
la  Oficiul National Registrul
Comertului sau pentru care s-au
pronuntat  sentinte  definitive 1In
vederea recuperarii debitelor;,
-neclarificarea minusurilor de
inventar cu  ocazia  preludrii
patrimoniului in sumd totald de
890.139 lei (lipsd bonuri combustibil
—13.920 le1, minus de inventar obiecte
de mventar 1 un activ fix — 462.465
lei; minus inventar mijloace fixe —
413.754 lei),

-mentinerea eronati n conturile de
disponibilititi a unor garantin depuse
de  operatori  economici  care
nregistrau datorn fata de
Administratia Pietelor Sector 5, 1n
sumd totala de 33.864 lei, care trebuia
virati ca venituri la bugetul local.

2.7. Ciatre ordonatorul
principal de credite al UAT

Sector 5 (pentru
Administratia Pietelor
Sector 5 preluata dupa
desfiintare)

Analizarea minusurilor de
inventar constatate la
Administratia Pietelor Sector
5 cu ocazia desfiintirii
acesteia 51 dispunerea

masurilor legale ce se impugn,
inclusive de sesizare a
organelor de urmérire penali,
dupé caz.

Termen: 31.05.2026

2.8. Neclarificarea 1 mentinerea la
data de 31.12.2024 a soldului contului 473
“Decontéri din operatiuni In curs de
clarificare” a sumei de 480.944 lei (Scoala
Gimnaziald nr. 143).

{pct. E.5.3. din proiectul RAF si din Minuta
sedintei de conciliere a misiunii de audit
financiar)

Nereflectarea realititii patrimomniale a
entitdtii In balanta de verificare g1 In
situatiile financiare incheiate la
31.12.2024, prin majorarea datoriilor
totale.

2.8. Citre ordonatorul de
credite Directiei de
Administrare a Unitatilor de
invatimant gi cel al  Scolii
Gimnaziale nr.143

Analizarea componentei
soldului contului 473
., Decontéri din operatii In curs
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Cauzele care au condus la aparitia acestor
abateri o reprezinti faptul c¢d nu au fost
respectate in totalitate prevederile legale In
domeniu in ceea ce priveste nregistririle
contabile 1 inventarierea anuald a
soldurilor conturilor.

de clarificare” de citre o
comisie constituitd la nivelul
Scolii Gimnaziale nr. 143,
clanficarea operatiunilor/
tranzactiilor respective, luarea
masurilor legale n consecinti
dupd caz gi inregistrarea in
conturile corespunzitoare a
sumei totale de 480.964 lei.

Termen: 31.05.2026

2.9. Subevaluarea indicatorulu
Datorii cdirve bugete 1la Administratia
Dezvoltare Urbana Sector 5 cu suma de
132.239 lei ca urmare a neevidentierii in
contabilitate la data de 31.12.2024 a
contributiilor sociale obligatorii g1
impozitului pe venit

{pct. E.7. din proiectul RAF si din Minuta
sedintei de conciliere a misiunii de audit
financiar)

Cauzele producerii abaterii constau in
nerespectarea prevederilor legale incidente
cu privire la reflectarea in contabilitate a
datoriei fati de bugetul general consolidat.

Denaturarea situatiilor financiare cu
suma de 132.239 lei, ca urmare a
neinregistrari datoriilor cétre bugetul
general consolidat.

2.9. Citre ordonatorul de
credite al Administratiei de
Dezvoltare Urbani Sector 5
Elaborarea, aprobarea si
implementarea unor proceduri
inteme n privinta modului de
evidentiere a salariilor gi
datoriilor asimilate.

Termen: 31.05.2026

3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTEI BUNEI GUVERNANTE

G. Buna guvernanta

Sistemul de control intern managerial

3.1. Controlul intern managenal este in
responsabilitatea conducitorului  entitati
publice, care are obligatia prolectirii,
implementiirii g1 dezvoltirii continue a
acestuia.

Din  evaluarea efectuati in etapa de
planificare, precum g1 numérul mare al
abaterilor constatate n etapa de executie,
concluzionfim cé sistemul de control intern
managerial de la nivelul Sectorului 5-
aparat propriu este neconform, respectiv
sunt implementate mai putin de 9 standarde
(1 standard este implementat, 9 standarde
sunt partial implementate, 5 standarde sunt
neimplementate). Entitatea nu a
implementat un proces functional de
management al riscurilor, astfel Incat 53 1si
indeplineascd obiectivele stabilite cu
respectarea  principiillor de  eficientd,
economicitate, eficacitate, legalitate si
regularitate. Am identificat faptul ca
procedurile operationale nu au fost
actualizate cu noua organigram a entitatii.
Nua fost creatd o procedura pentru situatiile
aparute in activitatea institutiei care impun
abateri de la proceduri. De asemenea, nu a
fost instituit un mecanism eficient de
semnalare a neregulilor, care si cuprindi

-Nedetectarea  aparitiei  erorilor,
fraudelor s1 Incéledrii legislatier,
-Neasigurarea atingerii obiectivelor
entititi;

-Auditul Curtii de Conturi 2 Roméniei
nu s-a putut baza pe controlul intern.

3.1. Caitre ordonatorul
principal de credite al UAT
Sector 5:

Dezvoltarea sistemulu  de

control intern  managenal
prin:

-actualizarea g1 elaborarea
procedurilor  documentate,
pentru a contribui  la
imbunatitirea  desfaguréri
activitdtilor prin separarea
functiilor, sarcinilor,
competentelor 51
responsabilitatilor
personalului din  cadrul
entitatii;

-implementarea  procedurii
operationale privind
raportarea  situatiilor  de
abatere de la proceduri,
gestionarea  $1  analiza

periodica a abaterilor, in
vederea desprinderii unor
concluzii de bund practica
pentru viitor, ce urmeaza a fi
formalizate;

-implementarea  procedurii
operationale de sistem care
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aspectele constatate de auditorii publici
externi din cadrul Curtii de Contuni a
Roméniei - Camera de Conturi a
Municipiului Bucuresti.

In anul 2024, sistemul informatic al
institutier a fost atacat, fiind preluate
anumite date, ceea ce denotd faptul cd nu au
fost implementate masuri sporite de
securitate a informatiilor. Nu existd o
strategie dezvoltatd la mvelul entititn pe
termen lung.

Nu existd proceduri operationale cu
privire la continuitatea activititii. Nu s-a
realizat un plan de pregétire profesionali al
salariatilor.

In privinta consolidarii situatiilor
financiare, nu a fost Intocmiti o proceduri
operationald de sistem. Inventarierea
elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii nu s-a realizat la nivelul
institutiei. In consecint3, echipa de audit nu
s-a putut baza pe controalele implementate
la nivelul entitétii.

(pct. G.1. din proiectul raportului de audit
financiar)

sii vizeze activitatea de
intocmire a  situatulor
financiare conselidate, care
sii contind controale cheie
prin care Ssi se asigure
managementul cu privire la
calitatea documentelor
contabile, precum 51
furmzarea in timp util de
informatiin  de  Tncredere
pentru utilizatorii situatiilor
financiare;

-implementarea  procedurii
operationale care si vizeze
activitatea de Tntocmire a
registrelor  obligatori  de
contabilitate, care si contini
controale cheie prin care si
se asigure managementul cu
privire la calitatea
documentelor contabile:
-implementarea in totalitate a
standardelor controlului
intern managerial.

Termen: 30.06.2026

Auditul intern

32. In ceea ce priveste evaluarea
gradului in care ne putem baza pe
activitatea auditului intern, echipa de audit
a concluzionat c¢& auditorii interni ai
Primériei Sectorului 5 nu au auditat
tranzactii/activititi/solduri care si fie
relevante  pentru  auditul  situatiilor
financiare, nu gi-au indeplinit rolul de
monitorizare al controlului intern al entitatii
1 nu ne putem baza pe activitatea
desfasuratd de acestia.

In acest context, nu s-a obtinut o
asigurare rezonabild cu privire la auditarea
tuturor activititilor realizate de entitate o
data la 3 ani, aspect prevazut de art.15 din
Legea nr. 672/2002 privind auditul public
intern, republicatd, cu modificarile gi
completirile ulterioare.

In consecintd, avind in vedere evaluarea
prelimmard a controalelor, documentate g1
prin intermediul testelor de parcurgere,
echipa de audit nu s-a putut baza pe
controalele implementate la  mvelul
Primériei Sectorului 5.

{pct. G.2. din protectul raportului de audit
financiar

Auditul Curtii de Conturi a Romaéniei

nu s-a putut baza pe activitatea
auditului intern.

3.2. Catre ordonatorul
principal de credite al UAT
Sector 5.

- Asigurarea  organizirii
corespunzitoare a structurii de
audit public intern, inclusiv a
dimensiondrii acesteia
conform  necesititilor, cu
respectarea prevederilor legale
in domeniu.

- Exercitarea auditului intern
asupra activitdtilor desfisurate
atit Tn cadrul aparatului
primarului Sectorului 5, cét si
in cadrul entitatilor
subordonate, cu prioritate
asupra activititilor in care au
fost identificate neregularititi
de cétre Curtea de Conturi a
Roméniei.

Termen: 30.06.2026

In conformitate cu prevederile art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicati, ,.in
situatiile in care se constati existenta unor abateri de la legalitate si regularitate, care au
determinat producerea unor prejudicii, se comunica conducerii entititii publice auditate aceasta
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stare de fapt. Stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea maésurilor pentru recuperarea
acestuia devin obligatie a conducerii entititii auditate™.

In aceasti situatie se afld neregulile si recomandirile de la pet. 1.6, 1.7., 2.6. 51 2.7. de
mai sus.

In conformitate cu prevederile art. 37 alin (2) din Regulamentul privind activitatea de
audit public extern, publicat in Monitorul Oficial nr. 12/05.01.2023, va comunicam ci in cazul
iactiunii in privinta recuperdrii prejudiciului sunt aplicabile prevederile art. 64 din Legea nr.
94/1992, republicati, respectiv:

(1) Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii §i a neurmdririi de
conducerea entitdtii a mdasurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune §i se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amendd.

(2) Dacd fapta prevazutd la alin. (1) a fost savdrysitd din culpd, pedeapsa este amenda”.

Vi asigurim de sprijinul nostru dacd aveti nevoie de clarificiri cu privire la
implementarea recomandarilor.

Aprobata prin Hotararea Plenului

Curtii de Conturi a Romaniei
nr. 346/16.04.2026

ok ok

Mentionam ca termenul de implementare a recomandarilor se prelungeste, dupa data
aprobarii de catre Plenul Curtii de Conturi, pana la data de 30.09.2026

i
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