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RAPORT DE AUDIT FINANCIAR
asupra situatiilor financiare centralizate ale
Unitatii Administrativ Teritoriale Municipiul Cluj-Napoca
incheiate la data de 31 decembrie 2024

Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaéniei prin
Camera de Conturi Cluyj.

Situatiile financiare aferente exercitiului bugetar 2024 supuse auditului Curtii de Conturi
prezentate de cdtre Unitatea Administrativ Teritoriala Municipiul Cluj-Napoca, cu sediul in
municipiul Cluj-Napoca, strada Motilor, nr.3, judetul Cluj, au fost aprobate de citre primarul
entitdtii, in calitate de ordonator principal de credite si transmise Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice Cluj-Napoca, (situatiile financiare au fost generate prin sistemul national de
raportare FOREXEBUG, cu exceptia a trei formulare previzute de legislatia in vigoare).

Situatiile financiare centralizate ale Unitétii Administrativ Teritoriale Municipiul Cluj-
Napoca au inclus, pe 1anga informatiile financiare individuale ale entitatii si informatiile financiare
ale celor trei entitati subordonate cu personalitate juridica si ale celor 76 unitati de invatimant
preuniversitar de pe raza municipiului, care se afla in subordonarea acesteia.

Opinia cu rezerve
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Am auditat situatiile financiare centralizate ale UATM Cluj-Napoca pentru exercitiul
financiar incheiat la data de 31.12.2024, care cuprind bilantul, contul de rezultat patrimonial,
situatia fluxurilor de trezorerie, situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor
proprii, conturile de executie bugetar si anexele care fac parte integrantd din situatiile financiare,
inclusiv un rezumat al principalelor politici contabile si note explicative.

In opinia noastrd, cu exceptia efectelor aspectelor descrise in sectiunea ,,Baza pentru
opinia cu rezerve” din prezentul Raport de audit, situatiile financiare ale entitdtii prezintd, sub
toate aspectele semnificative, o imagine reald si fideld, in conformitate cu cadrul de raportare
financiard aplicabil in Roménia’.

Baza pentru opinia cu rezerve

Auditul nostru a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor supreme de
audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditata din punct de vedere al cerintelor
etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevazute in Codul etic al Curtii
de Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilititi etice in conformitate cu aceste cerinte.

Consideram c# probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a
constitui baza pentru opinia noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre Unitatea
Administrativ Teritoriald Municipiul Cluj-Napoca pentru exercitiul bugetar 2024, au fost
constatate erori cu influente semnificative asupra situatiilor financiare, dupd cum urmeaza:

1. Supraevaluarea datoriilor reflectate in situatiile financiare, prin mentinerea in mod eronat
in evidenta contabila a provizioanelor in suma de 102.889.606 lei, constituite pentru un litigiu in
care entitatea avea calitatea de parat desi, la data de 31.12.2024 exista o hotérare judecatoreasca
definitiva, situatie in care se impunea ca provizioanele sa fie ajustate in consecinta.

La inchiderea exercitiului financiar, Intrucat litigiul era definitiv solufionat, se impunea ca
provizioanele aferente si fie anulate integral sau partial, prin reluare pe venituri, in conformitate
cu reglementirile contabile privind actualizarea provizioanelor in functie de evolutia riscului si a
obligatiilor certe?.

Mentinerea provizioanelor a afectat realitatea si exactitatea pozitiei financiare a entitatii
prezentate in situatiile financiare anuale, conducind la subevaluarea nejustificatd a rezultatului
patrimonial si la nereflectarea corecta a obligatiilor certe la final de an.

2. Entitatea a mentinut in mod nejustificat in evidenta contabild, in categoria activelor fixe
in curs de executie lucrari de investitii finalizate si receptionate in valoare de 98.200.893 lei, care
nu au fost transferate in categoria activelor fixe corporale, contrar prevederilor legale aplicabile’.

! Legea contabilitatii nr. 82/1991. republicatd, actualizati, cu completdrile si modificarile ulterioare;
O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice;
OMEFP nr.699/2024 privind transmiterea situatiilor financiare trimestriale si anuale, precum si a unor raportiri financiare lunare centralizate

intocmite de institutiile publice incepand cu anul 2024 si pentru modificarea si completarea unor ordine ale ministrului finantelor publice in
domeniul contabilitétii institutiilor publice.

2 OMFP nr. 1.917/12.12.2005 Cap. III Prevederi referitoare la elementele de bilant, Lit. B) -Datorii, pct. 3-Provizioane, cap. VII Instructiunile de
utilizare a conturilor referitoare la contul 151 Provizioane.

3 Legea contabilitatii nr. 82/1991 art.12 alin.(1) si art.33 alin.(1);
OMEFP nr. 1917/2005, cap III, pet.1.2, pct.1.2.2.5 si cap. VII; Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia —
functiunea contului 231,, Active fixe corporale in curs de executie.
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Lucrarile au fost receptionate in perioada 2021-2024, dar nu au fost inregistrate in conturile de
active fixe, desi Indeplineau conditiile de recunoastere ca imobilizari corporale.

Mentinerea investitiilor finalizate in contul activelor fixe in curs de executie a condus la
denaturarea contului de rezultat patrimonial prin subevaluarea cheltuielilor, fiind totodatd
supraevaluate activele in curs de executie, subevaluarea imobilizérilor corporale, nerespectarea
principiului prezentarii unei imaginii fidele a patrimoniului, a performantei financiare si incalcarea
obligatiei legale de reflectare cronologica si sistematica a operatiunilor in contabilitate.

3. Situatiile financiare ale entitatii intocmite la data de 31.12.2024 prezintd denaturiri
semnificative generate de faptul cd avansurile acordate in cadrul contractului de proiectare si
executie pentru obiectivul ,,Tren metropolitan Gilau — Floresti — Cluj-Napoca — Baciu — Apahida
— Jucu — Bontida — Magistrala I de metrou” nu au fost recuperate potrivit graficului de recuperare.

Pentru realizarea obiectivului de investitii sus mentionat, Unitatea Administrativ Teritoriala
Municipiul Cluj-Napoca a desfésurat procedura de atribuire ,licitatie deschisd” initiata in SEAP si
JOUE. UATM Cluj-Napoca, in calitate de autoritate contractantd, a incheiat cu asocierea Gulermak
Agir Sanayi Insaat Ve Taahhut A.S (lider de asociere), Giilermak Spodlka Z Ograniczona
Odpowiedzialnoscia, Alstom Transport S.A., Arcada Company S.A in calitatea de antreprenor,
Acordul contractual pentru Contractul de proiectare si executie nr. 547037/22.05.2023 in suma de
9.059.483.352 lei, exclusiv TVA.

Raportat la valoarea contractului, modelul cadru de acord contractual si clauzele contractuale
sunt supuse reglementérilor Hotérarii Guvernului nr.1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale
si specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii
finantate din fonduri publice.

Sursele de finantate pentru obiectivul de investitie Magistrala 1 de Metrou Cluj sunt asigurate
prin Planul National de Redresare si Rezilienta, Componenta 4 — Transport sustenabil, in baza
Contractului de finantare incheiat intre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii si U.A.T.
Municipiul Cluj-Napoca, cofinantare nationald, contributie publicd nationald, sprijin din partea
Uniunii Europene-imprumut/grant si contributia de la bugetul local.

Pentru derularea proiectului au fost efectuate plati in avans in suma totald de 1.078.078.519
lei, (10% din valoarea contractului de executie, In conditiile in care procentul maxim care se putea
acorda este de 15%). Din avansul acordat, pand la data de 31 decembrie 2024 suma efectiv
recuperatd prin deducerea cotei de 25% din situatiile de lucrari solicitate la plati este de 7.578.703
lei, in conditiile in care conform graficului de returnare agreat, trebuia recuperatd suma de
111.362.102 lei, diferenta nerecuperata datoritd neexecutarii lucrérilor fiind de 103.783.399 lei.

Avansul acordat pentru realizarea acestui obiectiv de investitii, avand in vedere sursele de
finantare, se circumscrie prevederilor art.54 alin.(91) din Legea nr.273/2006 privind finantele
publice, cu modificérile si completarile ulterioare, astfel incét recuperarea acestuia se poate realiza
pand la termenul stabilit pentru plata finald, conform contractului incheiat, cu respectarea
eventualelor prevederi specifice din memorandumuri/acorduri/contracte/decizii/ordine de
finantare.

Antreprenorul nu a respectat graficul de executie al lucrérilor, fiind executate pana la data de
31 decembrie 2024 lucréri in valoare de 31,29 milioane lei, in conditiile in care valoarea lucrarilor
stabilite a se executa este in suma de 457,52 milioane lei.

Str. Motilor, nr. 18, Mun. Cluj-Napoca, Judetul Cluj, +4026.45.93.530, www.curteadeconturi.ro, cccluj@rce.ro
Pag. 3/12



Pentru sanctionarea conduitei antreprenorului, in temeiul clauzelor contractuale entitatea
auditatd a formulat Nofificarea de revendicare nr. 2, si Detalierea intermediard nr. 1, prin care
a solicitat compensatii financiare, respectiv penalitati de intirziere utilizdnd rata dobanzii de
referintd a Béancii Nationale a Romaniei, calculatd pentru perioada 01.03.2024-12.06.2025, din
momentul acordérii avansului i pana in momentul stabilirii pretentiei, in cuantum de 8.461.457,09
lei, exclusiv TVA si sume reprezentdnd rata dobanzii la depozitele bancare in cuantum de
7.168.719,13 lei, exclusiv TVA, pentru suma nejustificatd prin situatiile intermediare de lucriri
aferent perioadei martie 2024 — iunie 2025.

Necorelarea intre graficul de executie al lucrarilor estimat si cel realizat are un impact negativ
asupra imaginii fidele a pozitiei financiare a entitétii, conducand la supraevaluarea avansurilor
acordate si subevaluarea activelor necurente*.

Totodatd, lipsa unui progres fizic corespunzitor si nerespectarea graficului de executie
afecteaza executia bugetard si creeazd premisele cresterii costurilor obiectivului de investitii
datoritd unor eventuale solicitdri de actualizare a valorii potrivit clauzelor contractuale, precum si
eventuale corectii financiare din partea autoritatii de management, avind in vedere finantarea din
fonduri PNRR.

In concluzie, situatiile financiare incheiate la data de 31.12.2024, nu reflectd intr-un mod
fidel si prudent realitatea economica si financiara a proiectului, fiind afectate de necorelarea dintre
angajamentele contractuale asumate de antreprenor si nivelul real al lucrérilor executate.

Sumele aferente avansului acordat pentru realizarea obiectivului de investitii provin din
fonduri din Mecanismul de Redresare si Rezilientd si din bugetul de stat prin intermediul
Ministerul Transporturilor.

4. Aspecte neconforme in procesul de inventariere a elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii au determinat necorelarea posturilor din bilantul contabil anual si
a inregistrarilor contabile cu situatia reald a patrimoniului reflectatd de rezultatele inventarierii’.

In listele de inventariere a cladirilor din domeniul privat, din totalul de 1.822 pozitii 729
corespund unor imobile care nu mai fac parte din patrimoniu (restituite, vAndute, demolate, etc.),
32 pozitii necesita clarificarea dreptului de proprietate, iar un numér de 297 imobile cladiri nu sunt
evaluate pentru a fi inregistrate n evidenta contabila la valoarea justa.

In listele de inventariere a terenurilor din domeniul privat, din totalul de 2.916 pozitii, 252
terenuri nu mai apartin entitatii, 457 imobile terenuri au drept de proprietate neclarificat, iar 344
pozitii nu au valoare determinata.

Desi procesul-verbal final al inventarierii nu mentioneaza diferente intre datele scriptice si
cele faptice, lipsa unor date esentiale (valoare, titlu de proprietate, apartenenta la patrimoniu) face

* Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale art. 54, alin. (9/1), alin. (9) lit. a), lit. b);

OG nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, art. 10, alin. (5);

Hotdrarea de Guvern nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente
obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice - Anexa nr. 2 ,, Conditiile generale si specifice si acordul contractual pentru contractele de
proiectare si executie de lucrari”;

Contractul de proiectare si executie nr.547037/22.05.2023, Sub-clauza 44.4, 46.2,46.3, 46.5, 46.7 44.4 si 50.1 din Conditiile Generale ale
Contractului.

> OMFP nr. 2.861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii, pet. 1, alin. (1) si (2), pet. 32, pet. 35 alin.(1) si (2);
OMEFP nr. 1917/2005 Cap. II. pct. 2.1, pct. 2.7.1.1, pet. 2.8.
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imposibild verificarea completd a corectitudinii soldurilor din contabilitate ale activelor necurente
si a valorii totale a bunurilor inventariate.

In aceste conditii, inventarierea nu si-a indeplinit obiectivul principal, respectiv acela de a
asigura reflectarea in situatiile financiare a starii reale a patrimoniului, intrucét au fost mentinute
in mod nejustificat bunuri iesite din patrimoniu, au fost incluse elemente cu drept de proprietate
neclarificat, iar o parte semnificativa a imobilelor nu are valoare determinata.

Aceste deficiente afecteaza transparenta, acuratetea si credibilitatea situatiilor financiare
anuale, fapt care determind impunerea unor masuri de actualizare a patrimoniului entititii,
clarificarea statutului juridic si completarea informatiilor cu privire la bunurile patrimoniale.

Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Potrivit rationamentului profesional al echipei de audit, nu au fost identificate aspecte de o
importantd deosebitd si cu impact considerabil, astfel incdt prezentarea acestora si fie
fundamentala si sd necesite o evidentiere distinctd pentru intelegerea de cétre utilizatori a situatiilor
financiare.

Aspecte cheie ale auditului

Nu au fost identificate aspecte cheie care sa necesite o atentie semnificativa din partea
noastra in auditarea situatiilor financiare din perioada curenta, altele decat cele prezentate anterior
la sectiunea ,,Baza pentru opinia cu rezerve”.

Alte aspecte

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare centralizate, raportate de cétre
Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul Cluj-Napoca pentru anul 2024, au fost constatate si
alte erori ale céror valori individuale sunt situate sub nivelul pragului de semnificatie, dar care
cumulate influenteaza gradul de denaturare al situatiilor financiare, astfel:

5. La nivelul evidentei fiscale gestionate de Directia de impozite si taxe, au fost identificate
disfunctionalitdti in inregistrarea si gestionarea incasarilor aferente impozitului pe cladiri,
manifestate prin existenta unor suprasolviri nejustificate, in absenta unor debite scadente si fard
documente justificative corespunzitoare®.

Analiza generald a documentelor fiscale a evidentiat existenta unor suprasolviri cumulate in
valoare de 420.258 lei, aferente unor contribuabili persoane fizice si juridice, care nu figureaza cu
obligatii de platd curente pentru anul 2024 si, a céror situatie nu a fost analizatd, clarificata si
regularizatd, ceea ce denotd faptul cid activitatea de reconciliere fiscald nu se realizeaza
corespunzator.

Totodata, a fost constatata o inregistrare eronatd in suma de 4.694 lei, aferenta unei persoane
fizice, evidentiatd In mod necorespunzitor in baza de date destinatd persoanelor juridice, suma
care nu este sustinutd de existenta unei creante fiscale exigibila si, nu corespunde vreunui debit
curent sau restant, ceea ce indicd o posibild eroare de operare ori o deficientd in procesul de
actualizare a evidentelor fiscale si contabile.

¢ Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala art.1 pct.2 lit. b), art.21, art.22 si art.93.
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Existenta unor suprasolviri nejustificate la impozitul pe cladiri, afecteazd corectitudinea
datelor prezentate In situatiilor financiare prin subevaluarea si denaturarea soldurilor contabile
aferente creantelor bugetare.

6. Majorarea nejustificatd a creantelor prin Inregistrarea eronatd, de doud ori, a aceleiasi
facturi de penalitéti, in valoare de 164.741 lei. Aceasti eroare contabild a condus la supraevaluarea
creantelor si la denaturarea datelor prezentate in situatiile financiare’, respectiv in contul de
rezultat patrimonial.

7. Supraevaluarea datoriilor curente la nivelul UATM Cluj-Napoca cu suma de 2.286.248
lei, generate atdt de nerespectarea principiului contabilititii de angajamente, cit si de erori
contabile recurente, astfel: nu au fost inregistrate facturi aferente anului 2024 in valoare de 196.554
lei, au fost identificate dublari de facturi, avansuri nerecuperate si inregistrari incorecte de bunuri
in suma de 2.244.644 lei, precum si mentinerea nejustificata in evidenta contabild a unor garantii
de participare la licitatii in valoare de 238.157 lei, pentru care dreptul de a cere restituirea lor s-a
prescris.

Aceste deficiente au condus la o supraevaluare a datoriilor curente in bilantul contabil,
afectand fidelitatea si acuratetea situatiilor financiare, contrar prevederilor legale privind

raportarea financiara®.

8. Au fost efectuate pliti nelegale In suma de 469.274 lei, aferente obiectivelor de investitii
.» Modernizarea strdzii Valea Chintdaului din Municipiul Cluj-Napoca” si ,, Centrul rezidential de
ingrijire si asistenfd sociald pentru persoanele vdrstnice”, finantate din bugetul local, prin
acceptarea si decontarea la platd a unor articole de lucrari, care nu au fost regasite in teren in
cantitatile Inscrise in situatiile de lucréri decontate, aspect care a condus la supraevaluarea platilor
cu activele nefinanciare contrar prevederilor legale’.

Au fost decontate articole de lucréari/materiale care nu au fost regasite in teren, ca urmare a
verificarilor realizate, pentru exemplificare amintim 37 mc ,,Turnare Beton in Cofraje” , 758 kg
,» Confectii Metalice ” sau articolul de deviz ,,(...) Hidroizolatie bazine - membrand (...)” pentru
care beneficiarul a decontat executantului o suprafati de 412,78 mp.

Erorile consemnate mai sus au condus la supraevaluarea cheltuielilor (cont de executie si
active necurente in curs de executie 231) implicit a platilor aferente activelor nefinanciare si
totodatd la denaturarea acuratetei informatiilor cuprinse in situatiile financiare incheiate la data de
31.12.2024.

Sumele aferente pldtilor pentru obiectivele de investitii mentionate mai sus au fost asigurate
din bugetul local.

9. Au fost efectuate plati nelegale in suméa de 60.242 lei, aferente obiectivelor de investitii
. Renovare energeticd Cresa Veronica (...) Cluj-Napoca” si ,,Proiectare §i executie amenajare
parc cartier Zorilor, zona Observator” finantate din bugetul local, prin decontarea unor situatii
de lucrdri care au in componenta articole de deviz, care nu au fost regasite in teren, cit si acceptarea

7 Legea contabilitétii nr. 82/1991 art.2 alin. (1) si alin.(2) lit. a) si art.6, art.9,art.16, art.18 si art.33 alin.(1).

# Legea contabilitatii nr. 82/24.12.1991, art. 2 alin. (1), art. 6 alin. (1) si (2), art. 11, art. 33 alin. (1); Ordinul nr. 1917/12.12.2005, Cap. I pct. 1.4.1,
1.4.2,1.4.3., Cap. IV pet. 2.2 5i Cap. II, pet. 2.1; Legea 273/2006, art. 14 (8), art. 20 alin. (1), lit. 1), art. 49, alin. 12, alin. (13”1) si (13”2). Legea
nr. 287/2009 Codul civil, art.2500 si art. 2517; Ordinul 1954/2005 Anexa nr.1, diviziunea bugetard 36 subdiviziunea bugetari 36.00.01.

® Legea nr. 273/2006, art. 23 alin. (1) si art. 54 alin. (5) si (6); OG nr. 119/1999 art. 10, alin. (5); OMFP nr. 1.792/2002, anexa la ordin, pct. 1 §i 2;
HG nr.273/1994 pentru aprobarea Regulamentului privind receptia constructiilor, Anexa 1 art. 1 si art. 18; Acordul Contractual nr.
627709/04.07.2023, clauza 50. Plati, sub-clauza 50.1.1, sub-clauza 50.1.3; Contractul nr. 666049/21.07.2023, pct. B/nr.21, 26, 30 si 31.
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la platd si decontarea unor ajustéri de pret in valoare de 128.522 lei, aferente unor articole de
lucrari noi cuprinse in note de comanda suplimentard, care nu au echivalent in oferta initiald, la
obiectivul de investitii ,, Lucrdri de reabilitare si consolidare imobil existent situat la adresa
administrativa din P-ta Unirii nr.2 Cluj- Napoca”, sau ca urmare a utilizari eronate a unor indici
totali de cost In constructii, la obiectivul de investitii ,, Bazin de inot si echipare tehnico-edilitard
in cartierul Borhanci”, aspect care a condus la supraevaluarea plétilor cu activele nefinanciare,
contrar prevederilor legale!’.

Astfel, au fost decontate suprafete mai mari decét cele real executate aferente unor articole
de deviz, pentru exemplificare mentiondm 41,57 mp ”Grilaj zincat podest ”, 10 bucéti “’Stdlpi din
teavd patratd 8X8 cm” sau articolul de deviz ,, Container-vestiar personal”, precum si a articolului
de deviz ,,cod-7333200 Pichet PSI”, aferente obiectului Organizare de santier.

Totodata, au fost decontate nelegal ajustéri de pret pentru articole de lucrdri noi cuprinse in
note de comanda suplimentard, care nu au echivalent in oferta initiald care a stat la baza incheierii
contractului de lucréri din anul 2021 si, care nu se regdsesc in anexa la actul aditional privind restul
de executat.

Eroarea consemnatd mai sus a condus la supraevaluarea cheltuielilor si implicit a platilor
aferente activelor nefinanciare si, la denaturarea acuratetei informatiilor cuprinse in situatiile
financiare Incheiate la data de 31.12.2024.

Sumele aferente platilor pentru obiectivele de investitii mentionate mai sus au fost asigurate
din bugetul local.

10. Plata nelegald a sumei de 26.151 lei, catre RADP Cluj-Napoca, reprezentand lucrari de
intretinere strdzi nemodernizate cét si a unor lucréri de Intretinere pentru aleea cimitirului central
din Cluj-Napoca, finantate din bugetul local, prin acceptarea la platé si decontarea unor situatii de
lucrari care au In componenta suprafete mai mari decét cele efectiv realizate, contrar prevederilor
legale!!.

Au fost decontate suprafete mai mari decét cele real executate aferente unor articole de deviz,
pentru exemplificare mentiondm suprafata de 574,34 mp “Reprofilarea pdrtii carosabile cu
autogrederul si compactarea platformei” si/sau articolul de deviz ,,Montat camine carosabile cu
pldci prefabricate noi”, decontate conform situatiilor de lucrari, dar care nu au fost regésite in
teren.

Eroarea consemnatd mai sus a condus la supraevaluarea platilor aferente cheltuielilor cu
bunurile si serviciile si, la denaturarea realitétii si acuratetei situatiilor financiare incheiate la data
de 31.12.2024

107 egea nr. 273/2006, art. 23 alin. (1) si art. 54 alin. (5) si (6);

Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, art.222"2, alin. (5);

OG nr. 119/1999, art. 10, alin. (5);

OUG nr.47/2022, art.3 alin.(4);

OMEFP nr. 1.792/2002, anexa la ordin, pect. 1 §i 2;

HG nr.273/1994, Anexa 1 art. 1 si art. 18.

Contractul de executie de lucrari nr. 165760/10.03.2021 - Actul Aditional nr. 4/62971/443/13.07.2022, art. 19.2 alin.(1),art.19.3 alin.(1) si art.19.3
alin.(4);

Acordul contractual pentru Contractul de proiectare si executie lucrari nr. 314692/17.03.2023.

" Legea nr. 273/2006, art. 23 alin. (1) si art. 54 alin. (5) si (6);
OG nr. 119/1999 art. 10, alin. (5);

OMFP nr. 1.792/2002, pct. 1 51 2;

HG nr.273/1994 Anexa 1 art. 1 si art. 18.

Str. Motilor, nr. 18, Mun. Cluj-Napoca, Judetul Cluj, +4026.45.93.530, www.curteadeconturi.ro, cccluj@rcc.ro
Pag. 7/12



Sumele aferente pldtilor pentru lucrdrile de reparatii mentionate mai sus au fost asigurate
din bugetul local.

11. Au fost efectuate plati nelegale in suma de 55.896 lei, aferenta obiectivelor de investitii
, Infiintarea unui centru de colectare prin aport voluntar-RUNDA 1” si ,, Renovare energetici
Grddinita Lizuca (...)” din Cluj Napoca, avand ca sursé de finantare Planul National de Redresare
si Rezilientd (PNRR), prin acceptarea la platd si decontarea unor situatii de lucréri care au in
componentd unele articole de lucréri, care nu au fost regasite in teren sau care nu au fost regésite
in teren in cantititile Inscrise In situatiile de lucrari'?.

Au fost decontate suprafete mai mari decat cele real executate aferente unor articole de deviz,
pentru exemplificare mentionam articolul de deviz care cuprinde 500 ml *Tdiere cu masina cu
discuri diamantate a rosturilor de contractie (...) drumuri inclusiv mastic colmatare rosturi” , o
suprafatd de 60 mp de “Membrand bituminoasd termosudabild””, sau articolele de deviz
»Container - punct de control acces pazd ” precum si ,,Container- vestiar personal ” care cu
ocazia verificarilor realizate in teren nu au fost regésite.

Eroarea consemnatd mai sus a condus la supraevaluarea cheltuielilor si implicit a platilor
aferente activelor nefinanciare si totodatd la denaturarea acuratetei informatiilor cuprinse in
situatiile financiare, (cont de executie cheltuieli si rezultat patrimonial), incheiate la data de
31.12.2024.

Sumele aferente pldtilor pentru obiectivele de investitii mentionate mai sus au fost asigurate
din Planul National de Redresare si Rezilientd.

Buna guvernanta

I. Controlul intern managerial

In cadrul actiunii de audit financiar au fost efectuate verificari cu privire la modul de
implementare si functionare a sistemului de control intern managerial, ocazie cu care s-a constatat
faptul ca au fost luate masuri in vederea asigurarii cadrului organizatoric necesar implementarii
unui control intern functional, dar s-au identificat si unele slabiciuni in proiectarea si functionarea
acestuia, dupa cum urmeaza:

= procedurile documentate elaborate, verificate si aprobate nu contin prevederi cu privire la
cine Intocmeste, cine verifica, cum verifica si cand verificd pe fluxul unei activititi procedurabile
identificate si, nu sunt aduse la cunostinta personalului prin semnare, personalul avand obligatia
sa cunoasca si sa respecte intocmai procedurile operationale si de sistem;

= identificarea unor lacune in acoperirea procedurald a activitatilor institutiei, in special in
domenii cu impact financiar major, precum reevaluarea imobilizérilor, Inregistrarea in
contabilitate a sumelor datorate unor terte persoane fizice sau juridice, altele decat personalul
propriu si furnizori si, utilizarea sistemului national privind factura electronica EO E-Factura, care
pot genera dificultiti in aplicarea unitar si trasabilitatea proceselor;

*in urma evaludrii modului de implementare a sistemului de control intern managerial
(SCIM) la nivelul autoritatii publice locale, s-a constatat cd nu este realizatd centralizarea
rapoartelor de autoevaluare SCIM transmise de unitatile de invatdméant preuniversitar aflate in

12 Legea nr. 273/2006 art. 23 alin. (1) si art. 54 alin. (5) si (6);
OG nr. 119/1999 art. 10, alin. (5);

OMEFP nr. 1.792/2002 anexa la ordin, pct. 1 §i 2;

HG nr.273/1994, Anexa 1 art. 1 si art. 18.
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subordine, desi acestea functioneaza ca ordonatori tertiari de credite si beneficiaza de finantare din
bugetul local.

II. Activitatea de audit intern

In cadrul institutiei existd limitéri in activitatea de audit public intern, cauzate de numérul
redus de auditori, aspect care a afectat capacitatea serviciului audit public intern de a oferi asigurari
si consiliere conducerii 1n anul 2024.

De asemenea, s-a constatat implementarea partiald a recomandérilor de audit, astfel din 311
recomandari urmarite, doar 123 au fost implementate. Mai mult decét atat, nu au fost planificate
sau efectuate misiuni de audit al performantei.

In concluzie, auditul public intern in cadrul UATM Cluj-Napoca nu se desfisoard in
conformitate cu scopul pentru care a fost instituit, avdnd in vedere numdrul limitat de auditori
raportat la volumul extins al activitdtilor desfdsurate in compartimentele functionale ale primadriei
si la numdrul mare de entitdti subordonate supuse auditdrii prin intermediul acestui serviciu,
neavand capacitatea sd ofere suficiente asigurdri si consultantd conducerii pentru o administrare
mai eficientd a veniturilor si a patrimoniului municipiului, precum §i pentru o utilizare mai
eficientd a cheltuielilor publice prin activitdtile de audit desfdsurate.

ITI. Implementarea recomandirilor misiunii anterioare de audit

Municipiul Cluj-Napoca a efectuat unele demersuri pentru indeplinirea recomandarilor
transmise prin deciziile, scrisorile catre management formulate de citre Camera de Conturi Cluyj
in perioada 2013-2023, Astfel, in urma analizei efectuate in perioada de planificare asupra gradului
de implementare al masurilor/recomandarilor din auditul exercitiilor financiare precedente, parte
din acestea sunt duse la indeplinire, iar altele sunt implementate partial, sau ca urmare a faptului
ci au fost formulate si depuse contestatii la instantele de judecatd impotriva acestora, exista masuri
care se afld 1n diferite stadii de judecata.

Analizind gradul de implementare al masurilor/recomandérilor din auditul exercitiilor
financiare precedente, constatim ca se mentine riscul de denaturare a informatiilor regasite in
situatiile financiare curente, in ceea ce priveste:

® nerealizarea veniturilor cuvenite bugetului local din penalitati, ca urmare a nerespectirii de
citre executant a clauzelor din contract privind termenul de finalizare a lucrérilor, ceea ce a
determinat diminuarea veniturilor evidentiate in situatiile financiare;

* nerealizarea veniturilor din proprietate, prin neurmérirea respectirii tuturor clauzelor
contractuale aferente serviciilor de parcare cu plata cu cardul in modulul online Tpark;

® nerealizarea veniturilor cuvenite bugetului local din iInchirierea spatiilor destinate
comercializarii produselor agroalimentare in pietele amplasate In municipiul Cluj-Napoca, precum
si din Incasarea redeventelor aferente contractelor de concesiune terenuri;

= nerecuperarea cheltuielilor pentru lucrarile de ”Reparatii curente de urgentd si intretinere
la unitdtile de invdtdmadnt preuniversitar din Municipiul Cluj-Napoca”, pentru care au fost
incheiate contracte subsecvente cu executanti la preturi mai mari decét cele stabilite in acordurile
cadru, intrucét contractantii nu au respectat obligatiile asumate;

® carente in ceea ce priveste auditul public intern, intrucdt nu a fost in mésurd sd ofere
suficiente asigurdri si conciliere conducerii pentru o mai bund administrare a veniturilor si a
patrimoniului municipiului si, o eficientd angajare a cheltuielilor publice prin actiunile de audit
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derulate, ca urmarea a existentei unui numar redus de personal angajat, care isi desfisoard
activitatea in cadrul Serviciului de audit public intern.

* nerecuperarea cheltuielilor finregistrate, ca urmare a decontirii unor sume fird
contraprestatie, privind serviciile de dezinsectie si dezinfectie mai mari decét cele real datorate,
cauzate de majorarea artificiald a suprafetelor prevazute in contract, sau acceptarea si decontarea
unor cheltuieli privind serviciile de deratizare mai mari decét cele real datorate pentru suprafata
contractata a padurilor, contrar prevederilor legale;

* nerecuperarea in totalitate a cheltuielilor privind subventiile acordate de catre UATM Cluj
operatorului de transport public in comun, pentru mai multe categorii de beneficiari (pensionari,
veterani de rdzboi, elevi, etc.) ca urmare a nerespectarii tuturor prevederilor legale;

* nefnregistrarea in evidenta contabild conform prevederilor legale, a bunurilor apartinind
domeniului public si privat al Municipiului Cluj-Napoca (constind in amenajament silvic comuna
Gilau, terenuri cu destinatie de izlazuri comunale, teren forestier Risca, etc.) ca urmare a
nestabilirii valorii acestora, prin evaluare;

* realizarea neconforma a actiunii de inventariere, situatie cu impact direct asupra acuratetei
datelor reflectate in situatiile financiare.

In concluzie, managementul entitdtii va dispune luarea unor mdsuri apte care sd conducd
la implementarea mdsurilor si recomanddrilor formulate anterior in cadrul termenelor stabilite
prin deciziile §i scrisorile cdtre management transmise de cdtre Camera de Conturi Cluj, precum
s1 instituirea unor mecanisme de control intern care sd prevind propagarea efectelor erorilor
neimplementate asupra situatiilor financiare curente, astfel incdt acestea sd reflecte in mod fidel
si exact informatiile, iar in cazul mdsurilor si recomanddrilor care au fost contestate si care in
prezent se afld pe rolul diferitelor instante de judecatd, efectuarea tuturor demersurilor necesare
pentru evitarea riscului de prescriptie a dreptului la actiune.

IV. Procese de management ineficiente

Din auditarea efectuata asupra situatiilor financiare incheiate la data de 31.12.2024, in cadrul
UATM Clyj-Napoca au fost identificate si unele aspecte, care denotid neasigurarea unor
mecanisme de control eficiente asupra modului de utilizare a fondurilor publice, astfel:

= La data de 31.12.2024, institutia nu a calculat si inregistrat majorari de intarziere (13.645
lei), aferente facturilor restante pentru utilitdti consumate de citre doud societdti comerciale,
contrar prevederilor legale privind recuperarea creantelor'®. Aceasti omisiune a condus la
diminuarea veniturilor si reflectd erori in mecanismul intern de urmérire a termenelor de plata si
de aplicare a penalitatilor, in absenta unor proceduri operationale clare;

= Auditul a evidentiat o suprasolicitare a personalului implicat in proiecte cu finantare
nerambursabild, cauzatd de lipsa unor proceduri clare de planificare si monitorizare a resurselor
umane, precum si de necorelarea pontajelor. Astfel, s-a constatat o suprapunere semnificativa intre
activitatea de bazi si cea din proiecte, care la nivel scriptic implicd un volum de munci in unele
cazuri de pand la 18 ore/zi. Aceastd practica afecteazi acuratetea modului in care se realizeazi
evidenta timpului de lucru, eficienta activititii si sustenabilitatea institutionald. Se impune
analizarea si eventual modificarea sistemului de monitorizare a timpului de munca si evaluarea
realistd a capacitatii de preluare a sarcinilor suplimentare de cétre personalul implicat in derularea

13 Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscala art.183.
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unor proiecte finantate din fonduri nerambursabile, inclusiv prin posibila suplimentare a
personalului implicat in astfel de activitati'.

= S-a constatat incédlcarea prevederilor legale privind achizitiile publice prin divizarea
nejustificata a achizitiilor de piese auto si servicii de reparatii, care cumulate au depasit pragul
legal pentru achizitia directd. Aceasta practica a condus la evitarea aplicarii procedurii competitive
corespunzétoare valorii estimate, contrar principiilor de transparenta, tratament egal si eficientd in
utilizarea fondurilor publice. Achizitiile cu obiect similar trebuie tratate unitar din perspectiva
stabilirii valorii estimate a achizitiei, iar stabilirea procedurii de atribuire trebuie adaptati la
valoarea totali estimati, conform cerintelor legale!’.

= Auditul a relevat deficiente in organizarea evidentei tehnico-operative a obiectelor de
inventar din cadrul unitatilor preuniversitare subordonate UATM Cluj-Napoca, care nu respecta
integral cerintele legale privind organizarea si controlul patrimoniului'é. S-a constatat lipsa unei
evidente detaliate pe locuri de folosinta si persoane responsabile, neactualizarea stocurilor prin
casarea bunurilor uzate, neconcordante intre evidenta contabild si cea operativd, precum si
imposibilitatea identificarii fizice a unor bunuri din lipsa codificérii corespunzitoare.

Desi, fard impact direct asupra situatiilor financiare, aceste erori afecteaza functia de control
intern, reflectdnd o gestionare ineficientd a patrimoniului, cauzati de lipsa aplicatiilor informatice
adecvate, a personalului suficient si a unor reglementéri elaborate in urma analizei diagramelor de
proces, a peroanelor implicate si a documentelor necesare.

V. Procese eficiente de management derulate in timpul auditului

Raportat la erorile identificate in situatiile financiare intocmite la data de 31.12.2024,
persoanele cu responsabilitati in derularea activitétii entitdtii au analizat erorile constatate si au
efectuat unele demersuri in vederea remedierii acestora, respectiv in ceea ce priveste inregistrarea
corespunzatoare in evidenta contabild a unor active curente/necurente sau capitalurilor proprii si
recuperarea sumelor decontate nelegal aferente unor lucrari de investitii nerealizate.

Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii anditate

Responsabilitatea Curtii de Conturi este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de cétre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionald. Ca parte a
unui audit care se bazeazd pe ISSAI ne exercitam rationamentul profesional si ne mentinem
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilitatile conducerii entititii auditate sunt de intocmire si prezentare a situatiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare ca operatiunile
entitdtii se desfdsoard in conformitate cu prevederile legilor si reglementérilor, inclusiv acele

!4 Legea nr. 53/2003 privind Codul Muncii cu modificarile si completirile ulterioare, art. 112 si art. 114.

15 Legea nr. 98/2016 art. 7 alin. (1) lit. ¢) alin (5), (6), (7) si alin. (8), art. 11 alin. (1) si (2), art.17, art.18 si art.19; HG nr. 395/2016 Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, art. 16 si art. 17.

16 OMFP nr. 2891/2009 pentru aprobare Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor i
capitalurilor proprii, pct. 2 alin. (4); pct.17 si pet.18;
Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, art. 23 alin. (2) lit. d) si e).
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reglementdri care determind valorile si prezentérile din situatiile financiare.

Coordonatorul actiunii de audit
Directorul Camerei de Conturi Cluj
XXXXX
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CONTURI A
ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
CLUJ

Stimate Domnule Primar, Emil BOC

Introducere

Curtea de Conturi a Roméniei a desfdgurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor financiare
centralizate ale Unitatii Administrativ Teritoriale Municipiul Cluj-Napoca, intocmite pentru exercitiul
financiar Incheiat la data de 31.12.2024.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 03 martie 2025 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitétilor noastre
si ale dumneavoastrd, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfdsura misiunea de audit
financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat: riscurile
semnificative identificate, rdspunsul echipei de audit la aceste riscuri (procedurile de audit aplicate pentru
obtinerea probelor care sd sustind opinia de audit) si evaluarea noastra initiald aupra vulnerabilitatilor
sistemului de control intern de la nivelul entitétii. Am inclus cateva sugestii pe care echipa de audit le-a
formulat, cu scopul reducerii riscurilor identificate si imbunatatirii sistemului de control intern.

De asemenea, au fost formulate de catre echipa de audit propuneri de solutii, in scopul remedierii
erorilor identificate 1n etapa de planificare a auditului financiar.

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE SI
AU STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

Recomandare si termen de

Observatia de audit Impact .
implementare
1.1 Supraevaluarea datoriilor reflectate in | Subevaluarea Avdnd in vedere cd eroarea a fost
situatiile financiare, prin mentinerea in mod | rezultatului remediatd in timpul misiunii de audit, nu
eronat in evidenta contabild a provizioanelor | exercitiului si reflec- | S¢  #mpune Jormularea  unor
recomandari.

in suma de 102.889.606 lei, constituite pentru | tarea  incorectd a
un litigiu in care entitatea avea calitatea de | obligatiilor certe Ia
parat desi, la data de 31.12.2024 exista o | sfarsitul anului cu
hotarare judecatoreascd definitiva, situatie in | suma de 102.889.606
lei.
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care se impunea ca provizioanele si fie
ajustate in consecinta.

La finchiderea exercitiului financiar,
intrucat litigiul era definitiv solutionat, se
impunea ca provizioanele aferente si fie
anulate integral sau partial, prin reluare pe
venituri, in conformitate cu reglementérile
contabile privind actualizarea provizioanelor
in functie de evolutia riscului si a obligatiilor
certe.

1.2. Entitatea a mentinut in mod
nejustificat in evidenta contabild, in categoria
activelor fixe in curs de executie lucréri de
investitii finalizate si receptionate in valoare
de 98.200.893 lei, care nu au fost transferate
in categoria activelor fixe corporale, contrar
prevederilor legale aplicabile. Lucrarile au
fost receptionate in perioada 2021-2024, dar
nu au fost inregistrate in conturile de active
fixe, desi 1indeplineau conditiile de
recunoastere ca imobilizari corporale.

Mentinerea investitiilor finalizate in
contul activelor fixe in curs de executie a
condus la denaturarea situatiei patrimoniale
prin supraevaluarea activelor in curs,
subevaluarea  imobilizdrilor  corporale,
nerespectarea principiului imaginii fidele si
incdlcarea obligatiei legale de reflectare
corectd si cronologica a operatiunilor in
contabilitate. In timpul actiunii de audit
financiar, au fost inregistrate partial in
evidenta contabild, investitiile finalizate in
conturile corespunzitoare de active.

A

Mentinerea investi-
tiilor finalizate in
contul activelor fixe
in curs de executie a
condus la denatura-
rea situatiei
patrimoniale prin
supraevaluarea
activelor 1n curs si
subevaluarea
imobilizarilor
corporale cu suma de
98.200.893 lei,
nerespectarea
principiului
prezentarii imaginii
fidele si incélcarea
obligatiei legale de
reflectare corecta si
cronologicd a
operatiunilor in
contabilitate.

Conducerea UATM Cluj-Napoca va
intreprinde demersurile necesare in
vederea clarificarii sumelor mentinute in
soldul 231 , Active fixe
corporale in curs de executie”, pentru

contului

care existd procese verbale de receptie la
terminarea lucrarilor si, va proceda la
inregistrarea acestora in conturile

corespunzatoare de active si fonduri.

Termen de implementare:
30 iunie 2026

1.3. Situatiile financiare ale entitatii
intocmite la 31.12.2024 prezintd denaturédri
semnificative, generate de neconformitati in
recuperarea avansurilor acordate in cadrul
contractului de proiectare si executie pentru
obiectivul ,,Tren metropolitan Gildu — Floresti
— Cluj-Napoca — Baciu — Apahida — Jucu —
Bontida — Magistrala I de metrou”. Desi au
fost efectuate plati in avans in suma totald de
1.078.078.519 lei (10% din valoarea
contractului de executie), suma efectiv
recuperatd prin deduceri din lucrarile
executate este de 7.578.703 lei, in conditiile
in care, conform graficului de returnare

agreat, trebuia recuperatdi suma de

Impactul este negativ
asupra imaginii fidele
a pozitiei financiare a
entitdtii, conducénd
la supraevaluarea
avansurilor acordate

si subevaluarea
activelor necurente
cu suma de

103.783.399 lei.

Conducerea UATM Cluj-Napoca va
intreprinde demersurile legale pentru
respectarea in totalitate a subclauzei
46.7 din conditiile generale pentru
Contractul de proiectare §i executie nr.
547037/22.05.2023,  conform
., [--.] fiecare platd in avans se va justifica
de catre antreprenor prin deduceri
procentuale din Certificatele de Platd, in
valoare procentuald de 25% din totalul
sumelor aferente punctelor a) §i ¢) din

careia

subclauza 50.1, pdnd cdnd plata in avans
este justificatd integral” in concordantd
cu programul de (PE)
aprobat/certificat de cdtre supervizor §i

executie
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111.362.102 lei péna la sfarsitul anului (25%
din situatiile de lucrdri solicitate la platd),
diferenta nerecuperati fiind de 103.783.399
lei. Antreprenorul nu a respectat graficul de
executie, executdnd lucréri in valoare de doar
31,29 milicane lei fatd de cele 457,52
milioane lei prevazute pentru anul 2024.
Lipsa unui progres fizic corespunzitor si
nerespectarea graficului de executie afecteaza
executia bugetare si creeaza premisele unor
eventuale corectii financiare din partea
autorititii de management, avand in vedere

finantarea din fonduri PNRR. Totodats, |

neinregistrarea ajustérilor necesare sau a unor
provizioane aferente sumelor nerecuperate
indicd nerespectarea principiului prudentei
contabile.

in concluzie, situatiile financiare incheiate
la data de 31.12.2024, nu reflecti Intr-un mod
fidel si prudent realitatea economica si
financiard a proiectului, fiind afectate de
necorelarea dintre angajamentele contractuale
asumate de antreprenor si nivelul real al
lucrarilor executate.

graficul de returnarea a avansului
transmis de cdtre antreprenor, ce prevdd
obligatia antreprenorului ca pdnd la data
de 31.12.2024 sd execute lucrdari in
valoare de 457.524.518,17 lei, fard TVA,
astfel
recupera din avansul acordat  suma
totala de 111.362.101,84 lei fara TVA.
Totodata, va dispune personalului
din  unitatea de
proiectului, ca impreund cu supervizorul

incdt beneficiarul sd poatd

implementare a

sa realizeze o analizd cu privire la
aspectele precizate de cdtre supervizor
prin Raportul nr. 733846-25-CO-1230-0
si anume ca ,, Antreprenorul nu a realizat
progresul estimat prin graficul de
executie [...]”, urmare cdreia vor intocmi
un raport detaliat care va fi supus
aprobadrii ordonatorului principal de
credite, unde isi vor prezenta concluziile
si propunerile care vor servi drept bazd
pentru adoptarea mdsurilor corective,
care sd conducd la reincadrarea in
termenii contractuali estimati pentru
realizarea obiectivului de investitii.
Termen de implementare:
30 iunie 2026

1.4 Aspecte neconforme in procesul de
inventariere a elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii au determinat
necorelarea posturilor din bilantul contabil
anual si a inregistrérilor contabile cu situatia
reald a patrimoniului reflectatd de rezultatele
inventarierii.

In listele de inventariere a cladirilor din
domeniul privat, din totalul de 1.822 pozitii
729 corespund unor imobile care nu mai fac
parte din patrimoniu (restituite, vandute,
demolate, etc.), 32 pozitii necesita clarificarea
dreptului de proprietate, iar un numaér de 297
imobile cladiri nu sunt evaluate pentru a fi
inregistrate in evidenta contabild la valoarea
justa.

in listele de inventariere a terenurilor
din domeniul privat, din totalul de 2.916
pozitii: 252 pozitii nu mai apartin entitatii;
457 pozitii de

au drept proprietate

Imposibilitatea
obtinerii unei
asiguréri asupra

exactitatii si realitatii
datelor reflectate in
situatiile  financiare
din perspectiva
activelor necurente.

Inventarierea anuald a terenurilor
si cladirilor care apartin domeniului
privat al UATM Cluj-Napoca cu
respectarea prevederilor legale in
vigoare, clarificarea dreptului de
proprietate al tuturor imobilelor,
mentinerea in listele de inventariere
doar a imobilelor ce apartin entitdtii
la data efectuarii operatiunii de
inventariere §i, evaluarea acestora,
astfel incdt sd se poata stabili situatia
reald a imobilizdarilor corporale din
domeniul privat al municipiului,
astfel incdt situatiilor financiare
anuale sa reflecte situatia reald a
patrimoniului entitdtii.

Termen de implementare:
30 iunie 2026
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neclarificat iar 344 pozitii nu au valoare
determinata.

Desi  procesul-verbal al
inventarierii nu mentioneazi diferente intre
datele scriptice si cele faptice, lipsa unor date
esentiale (valoare, titlu de proprietate,
apartenentd la patrimoniu) face imposibild
verificarea  completdi a  corectitudinii
soldurilor din contabilitate ale activelor
necurente si a valorii totale a bunurilor

final

inventariate.

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

2.1. Alte aspecte- Erori financiare aflat

e sub pragul de semnificatie

2.1.1.
gestionate de Directia de impozite si taxe, au
fost identificate  disfunctionalititi in
inregistrarea si gestionarea 1incasdrilor
aferente impozitului pe cladiri, manifestate
prin existenta unor suprasolviri nejustificate,
in absenta unor debite scadente si fird

La nivelul evidentei fiscale

documente justificative corespunzitoare.

Analiza generald a documentelor
fiscale a evidentiat existenta unor
suprasolviri cumulate in valoare de 420.258
lei, aferente unor contribuabili persoane
fizice si juridice, care nu figureaza cu
obligatii de plata curente pentru anul 2024 si
a céror situatie nu a fost analizata, clarificatd
si regularizatd ceea ce denota faptul ca
activitatea de reconciliere fiscald nu se
realizeaza corespunzitor. Totodatd, a fost
constatatd o inregistrare eronatd in suma de
4.694 lei, aferentd unei persoane fizice,
evidentiatd In mod necorespunzator in baza
de date destinata persoanelor juridice, suma
care nu este sustinutd de nicio creanta fiscala
exigibild si nu corespunde vreunui debit
curent sau restant, ceea ce indicé o posibild
eroare de operare ori o deficientd in procesul
de actualizare a evidentelor fiscale si
contabile.

Existenta
suprasolviri nejustifi-
cate la impozitul pe

unor

cladiri, afecteazi
fidelitatea  situatiilor
financiare prin
supraevaluarea

veniturilor si

denaturarea soldurilor
contabile aferente
creantelor bugetare, cu
suma de 424.952 lei.

Conducerea UATM Cluj-Napoca
va lua mdsurile care se impun cu privire
la analizarea §i clarificarea provenientei
si destinatia sumelor evidentiate ca si
in  special  pentru
contribuabili care nu detin in proprietate
bunuri impozabile. Totodatd, se va
elabora si implementa un mecanism de

suprasolviri,

control  intern  pentru  asigurarea
inregistrarii in mod corect a sumelor
incasate de la contribuabili in contul
impozitelor si  taxelor locale

reconcilierea fiscald pentru evitarea

si,

repetdrii unor astfel de situatii.

Termen de implementare:
30 iunie 2026

2.1.2. Majorarea
creantelor prin Inregistrarea eronaté, de doud

nejustificatd. a

ori, a aceleiasi facturi de penalitati, in valoare

Supraevaluarea
si a
patrimo-

creantelor
rezultatului

Conducerea UATM Cluj-Napoca va
lua masurile care se impun cu privire
implementarea unui sistem informatic de

Str. Motilor, nr. 18, Mun. Cluj-Napoca, Judetul Cluj, +4026.45.93.530, www.curteadeconturi.ro,

Pag. 4/13



de 164.741 lei. In timpul misiunii de audit | nial cu suma de | gestiune a facturilor care sd permitd
financiar, prin Nota contabila | 164.741 lei. identificarea automatd a documentelor
nr.101139788/01.07.2025, factura a fost duplicate la momentul inregistrdrii
stornata. acestora in contabilitate, stabilirea unei
etape obligatorii de control, verificare a
facturilor de catre o altd persoand

pentru a preveni inregistrdarile multiple.

Termen de implementare:
30 iunie 2026

2.1.3. Supraevaluarea datoriilor curente de | Supraevaluarea Conducerea UATM Cluj-Napoca va
citre UATM Cluj-Napoca cu suma de | datoriilor curente | lua mdsurile care se impun cu privire la:

2.286.248 lei, generate atat de nerespectarea
principiului contabilitatii de angajamente,
cét si de erori contabile recurente, astfel: nu
au fost inregistrate facturi aferente anului
2024 in valoare de 196.554 lei, au fost
identificate dublari de facturi, avansuri
nerecuperate si inregistriri incorecte de
bunuri in suma de 2.244.644 lei, precum si
mentinerea  nejustificatd 1n  evidenta
contabild a unor garantii de participare la
licitatii prescrise in valoare de 238.157 lei.

In timpul misiunii de audit financiar cu
Nota contabild nr.69044/01.04.2025 au fost
corectate erorile de inregistrare in evidenta
contabild in valoare de 2.244.644 lei iar, cu
OP nr. 10030/26.06.2025 si OP nr.10160/
30.06.2025 au fost virate la venituri sumele
reprezentind garantii de participare la
licitatii in valoare de 238.157 lei.

prezentate in bilantul
contabil, cu suma de
2.286.248 lei.

- revizuirea Si actualizarea
procedurilor contabile pentru a se
toate cheltuielile sunt

recunoscute in perioada

asigura cd

corespunzdtoare, conform principiului
contabilitdtii pe bazd de angajamente;

- asigurarea formarii i
personalului  din  compartimentul
financiar contabil in privinta principiilor
contabile si a importantei respectdrii
acestora;

- respectarea prevederilor legale cu

instruirii

ocazia inventarierii patrimoniului prin
solicitarea confirmdrii soldurilor de
datorii de cdtre furnizori.

Termen de implementare:
30 iunie 2026

2.1.4. Au fost efectuate plati nelegale
in suma de 469.274 lei, aferente obiectivelor
de investitii ,, Modernizarea strdzii Valea
Chintaului din Municipiul Cluj-Napoca”, si
,, Centrul rezidential de ingrijire si asistentd
sociald pentru persoanele vdrstnice”,
finantate din bugetul local, prin acceptarea si
decontarea la platd a unor articole de lucréri,
care nu au fost regasite in teren in cantititile
inscrise in situatiile de lucrari decontate,
aspect care a condus la supraevaluarea
platilor cu activele nefinanciare si totodata la
denaturarea realititii si acuratetei situatiilor
financiare incheiate la data de 31.12.2024.

Au fost decontate articole de
lucréri/materiale care nu au fost regasite in
teren urmare a verificérilor realizate, pentru
exemplificare amintim: 37 mc ,, Turnare

Plati nelegale in suma
de 469.274 lei, avand
ca si impact
supraevaluarea
activelor in curs de
executie, a platilor, a
contului de executie
cheltuieli si,
subevaluarea
rezultatului

patrimonial

Conducerea UATM Cluj-Napoca va
stabili — in temeiul art. 33 alin.(3) din
94/1992,
intinderea prejudiciului cauzat institutiei
prin efectuarea de pldti nelegale pentru
articole de lucrdri neexecutate, aferente
obiectivelor de investitii mentionate i
va lua mdsuri pentru recuperarea
inclusiv. a majordrilor de

Legea nr. republicatd -

acestuia,
intdrziere, calculate de la momentul
efectuarii platii si pdnd la data
recuperarii integrale, in conditiile legii;

In acest sens, ordonatorul principal
de credite va desemna o comisie care va
verifica situatiile de lucrdri acceptate la
plata si decontate in corelatie cu oferta
financiard a executantului §i stadiul
lucrarilor executate intocmind un raport
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Beton in Cofraje ” , 758 kg ,, Confectii detaliat cu constatdrile si concluziile,

Metalice ” sau articolul de deviz inclusiv conmstatdrile fizice din teren i
... Hidroizolatie bazine - membrand (...) ” evaluarea comparativdi a lucrarilor
pentru care beneficiarul a decontat decontate cu cele efectiv realizate,
executantului o suprafatd de 412,78 mp. constituind drept bazd pentru adoptarea

mdsurilor ~ corective  §i  pentru
recuperarea eventualului prejudiciului
constatat, conform legislatiei in vigoare,
inclusiv a majordrilor de intdrziere,
calculate in conditiile legii;

Totodata, personalul de specialitate,
direct implicat in procedurile de
atribuire a contractelor de lucrdri pentru
intretinere/realizarea unor obiective de
investitii, va fi atentionat asupra
acorddrii unei importante semnificative
verificarii preturilor si cantitdtilor de
materiale/lucrdri din continutul
devizelor ofertd aferente organmizarilor
de santier, solicitate la platd de catre
executant, pentru evitarea/diminuarea
riscurilor care au condus la deficientele
constatate;

Pentru evitarea/diminuarea riscurilor
ce au condus la deficientele constatate
va realiza o analizd asupra gradului de
incarcare  cu  respomsabilitati  a
personalului din cadrul directiei tehnice,
raportat la numadrul §i complexitatea
obiectivelor de intretinere/investitii in
derulare, cdt si cele noi din programul
de investitii aprobat de cdtre Consiliul
Local al UATM Clyj-Napoca, in urma
cdreia va dispune mdsurile oportune
care sa asigure un grad de incdrcare
rezonabil al personalului de specialitate.

Termen de implementare:
30 iunie 2026

2.1.5 Au fost efectuate plati nelegale | Supraevaluarea Conducerea UATM Cluyj-Napoca va
in sumd de 60.242 lei, aferente obiectivelor | contului de executie | stabili — in temeiul art. 33 alin.(3) din
de investitii ,,Renovare energetica Cresa | cheltuieli cu suma de | Legea nr. 94/1992, republicatd -

Veronica, (...) Cluj-Napoca” si ,,Proiectare | 188.764 lei si | intinderea prejudiciului cauzat institutiei
si executie amenajare parc cartier Zorilor, | supraevaluarea prin efectuarea de plati nelegale pentru
zona Observator” finantate din bugetul local, | activelor. articole de lucrdri neexecutate, aferente
prin acceptarea la platd si decontarea unor obiectivelor de investitii mentionate i,
situatii de lucrdri care au in componenti va lua mdsuri pentru recuperarea
articole de deviz, ce nu au fost regésite in acestuia, inclusiv a majordrilor de
teren, cat si acceptarea la platd si decontarea intdrziere, calculate de la momentul
unor ajustiri de pret in valoare de 128.522 efectuarii platii si pdnd la data
lei, aferente unor articole de lucrari noi recuperarii integrale, in conditiile legii;
cuprinse in note de comanda suplimentara, In acest sens, ordonatorul principal
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care nu au echivalent in oferta initiala, la
obiectivul de investitii ,Lucrdri de
reabilitare §i consolidare imobil existent
situat la adresa administrativd din P-ta
Unirii nr.2 Cluj Napoca ”, sau ca urmare a
utilizari eronatd a unor indici totali de cost in
constructii, la obiectivul de investitii ,, Bazin
de inot si echipare tehnico-edilitard in
cartierul Borhanci”, aspect care a condus la
supraevaluarea  platilor cu  activele
nefinanciare contrar prevederilor legale.

Au fost decontate suprafete mai mari
decat cele real executate aferente unor
articole de deviz, pentru exemplificare
amintim: 41,57 mp ” Grilgj zincat podest ™ ,
10 buc ” Stdlpi din teava patrata 8X8 cm”
sau articolul de deviz ,, Container-vestiar
personal”, precum si a articolului de deviz
,cod-7333200  Pichet PSI”, aferente
obiectului organizare de santier, pe care
beneficiarul le-a decontat executantului, iar
in urma verificdrilor realizate nu au fost
regasite in teren.

Totodatda au fost decontate nelegal
ajustari de pret pentru articole de lucréri noi
cuprinse in note de comanda suplimentara,
care nu au echivalent in oferta initiald ce a
stat la baza incheierii contractului de lucrari
din anul 2021 si care nu se regasesc in anexa
la actul aditional privind restul lucrarilor de
executat.

de credite va desemna o comisie care va
verifica situatiile de lucrdri acceptate la
platd si decontate in corelatie cu oferta
financiard a executantului si stadiul
lucrarilor executate intocmind un raport
detaliat cu constatdrile si concluziile,
inclusiv constatdrile fizice din teren i
evaluarea comparativi a lucrdrilor
decontate cu cele efectiv realizate,
constituind drept bazd pentru adoptarea
corective si  peniru
recuperarea eventualului prejudiciului
constatat, conform legislatiei in vigoare,
inclusiv a majordrilor de intdrziere,
calculate in conditiile legii.

mdsurilor

Termen de implementare:
30 iunie 2026

2.1.6 Plata nelegald a sumei de 26.151
lei, catre RADP Cluj-Napoca, reprezentand
lucrari de intretinere strdzi nemodernizate
cat si a unor lucrdri de intretinere pentru
aleea cimitirului central din Cluj-Napoca,
finantate din bugetul local, prin acceptarea la
platd si decontarea unor situatii de lucrari
care au in componentd suprafete mai mari
decat cele efectiv realizate, aspect care a
condus la supraevaluarea platilor cu
bunurile si serviciile contrar prevederilor
legale.

Au fost decontate suprafete mai mari
decit cele real executate aferente unor
articole de deviz, pentru exemplificare
amintim, 574,34 mp ” Reprofilarea partii
carosabile cu autogrederul si compactarea

Supraevaluarea

contului de executie
cheltuieli cu suma de

26.151 lei
supraevaluarea
activelor.

si

Conducerea UATM Cluj-Napoca va
stabili — in temeiul art. 33 alin.(3) din
Legea nr. 94/1992,
intinderea prejudiciului cauzat institutiei
prin efectuarea de plati nelegale pentru
articole de lucrari neexecutate, aferente
obiectivelor de investitii mentionate si,
va lua mdsuri pentru recuperarea
inclusiv a majorarilor de

republicatd -

acestuia,
intdrziere, calculate de la momentul
efectuarii platii si pdnd la data
recuperdrii integrale, in conditiile legii;

In acest sens, ordonatorul principal
de credite va desemna o comisie care va
verifica situatiile de lucrari acceptate la
plata si decontate in corelatie cu oferta
financiard a executantului si stadiul
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platformei” si/sau articolul de deviz Montat
camine carosabile cu pldci prefabricate noi,
pe care conform situatiilor de lucrari,
beneficiarul le-a decontat executantului, iar
ca urmare a verificarilor, acest articol de
deviz nu au fost regésit in teren.

lucrdrilor executate intocmind un raport
detaliat cu constatdrile §i concluziile,
inclusiv comstatdrile fizice din teren i
evaluarea comparativdi a lucrdrilor
decontate cu cele efectiv realizate,
constituind drept bazd pentru adoptarea
mdsurilor pentru
recuperarea eventualului prejudiciului

corective Si

constatat, conform legislatiei in vigoare,
inclusiv a majordrilor de intdrziere,
calculate in conditiile legii.
Termen de implementare:
30 iunie 2026

2.1.7. Au fost efectuate plati
nelegale in suméa de 55.896 lei, aferentd
obiectivelor de investitii ,, [nfiintarea
unui centru de colectare prin aport
voluntar-RUNDA 1”7 si ,, Renovare
energetica Grddinita Lizuca (...)” din
Clyj Napoca, avand ca sursa de finantare
Planul National de Redresare si
Rezilienta (PNRR), prin acceptarea la
platd si decontarea unor situatii de lucrari
care au In componentd unele articole de
lucrari, care nu au fost regésite in teren
sau care nu au fost regasite in teren in
cantitatile inscrise in situatiile de lucréri

Au fost decontate suprafete mai mari
decét cele real executate aferente unor
articole de deviz, pentru exemplificare
mentiondm articolul de deviz care
cuprinde 500 ml ”Taiere cu magsina cu
discuri diamantate a rosturilor de
contractie (...) drumuri inclusiv mastic
colmatare rosturi” , o suprafatd de 60 mp
de ”Membrand
termosudabila””, sau articolele de deviz

bituminoasd

»Container - punct de control acces pazd
” precum si ,,Container- vestiar personal
” care cu ocazia verificérilor realizate in
teren nu au fost regésite.

Supraevaluarea
contului de executie
plati si
necurente cu suma de
55.896 lei.

a activele

Conducerea UATM Cluj-Napoca va
stabili — in temeiul art. 33 alin.(3) din
Legea nr. 94/1992, republicatd -
intinderea prejudiciului cauzat institutiei
prin efectuarea de pldti nelegale pentru
articole de lucrdari neexecutate, aferente
obiectivelor de investitii mentionate i,
va lua mdsuri pentru recuperarea
acestuia, inclusiv a majordrilor de
intdrziere, calculate de la momentul
pldtii pand la data recuperdrii integrale,
in conditiile legii.

Termen de implementare:

30 iunie 2026
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3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

3.1. Control intern managerial

Au fost identificate o serie de carente in
ceea ce priveste proiectarea si implementarea
unor instrumente adecvate de supervizare si
control a proceselor si activitatilor specifice
derulate la nivelul institutiei, astfel:

= procedurile documentate intocmite,
verificate si aprobate nu contin prevederi cu
privire la cine Intocmeste, cine verifici, cum
verifica si cand verifica pe fluxul unei
activitati procedurabile identificate si nu sunt
aduse la cunostinta personalului, sub
semndturd, personalul are obligatia si
cunoasca si sa respecte intocmai procedurile
operationale si de sistem;

* identificarea unor lacune in acoperirea
procedurald a activitdtilor institutiei, in
special in domenii cu impact financiar major,
precum reevaluarea imobilizarilor,
inregistrarea in contabilitate a sumelor
datorate unor terte persoane fizice sau
juridice, altele decét personalul propriu si
furnizorii si utilizarea sistemului national
privind factura electronica EO E-Factura,
care pot genera dificultiti in aplicarea unitara
si trasabilitatea proceselor;

* in urma evaludrii modului de
implementare a sistemului de control intern
managerial (SCIM) la nivelul autorititii
publice locale, s-a constatat ci nu este

realizatd centralizarea rapoartelor de
autoevaluare SCIM transmise de unitétile de
invatiméant  preuniversitar  aflate in

subordine, desi acestea functioneazi ca
ordonatori tertiari de credite si beneficiaza de
finantare din bugetul local.

Controlul intern nu
asigurd atingerea
obiectivelor entitatii
si nici administrarea
fondurilor in mod
economic, eficient si
eficace.

Conducerea UATM Cluj-Napoca va
dispune mdsuri pentru:

- asigurarea  procesului  de
elaborare a procedurilor documentate,
respectiv a procedurilor de sistem si a
procedurilor operationale, astfel incat
acestea sd contind prevederi cu privire
la cine intocmeste, cine verificd, cum
verifica §i cdand verificd pe fluxul unei
activitdti  procedurabile,  difuzarea
cdtre  personalul de
specialitate, sub semndturd, astfel incdt

procedurilor

acesta sd cunoascd si sd respecte

intocmai  prevederile  procedurilor
operationale si de sistem;

- elaborarea procedurilor pentru
identificate
imobilizari,  inregistrari  contabile
speciale, RO E-Factura), concomitent
cu instruirea personalului responsabil
pentru aplicarea acestor proceduri §i
instituirea unui mecanism de revizuire

periodicd a procedurilor existente;

activitdtile (reevaluare

- raportul asupra sistemului de
control intern managerial la data de 31
decembrie intocmit in baza art.4
alin.(3) din OG nr.119/1999 privind
controlul intern/managerial Si
controlul financiar preventiv, elaborat
de conducdtorul  fiecdrei
publice subordonate sd fie prezentat
structurii din
bugetul cdreia se finanteazd activitatea
de baza s§i complementard, pentru
entitdtile a cdror situatii financiare se

entitati

lerarhic  superioare

centralizeaza la nivelul ordonatorului
principal de credite.
Termen de implementare:
30 iunie 2026

3.2. Auditul intern

Auditul public intern la nivelul UATM
Cluj-Napoca se desfasoara cu anumite
deficiente, avand in vedere numarul limitat

Recomandarile si
concluziile auditului
intern

nu sunt

Derularea activitdtii de audit public
intern cu respectarea cadrului legal
aplicabil, astfel incdt sa ofere asigurdri
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de auditori raportat la volumul extins al
activitatilor desfisurate in compartimentele
functionale ale primdriei si la numéarul mare
de entitdti subordonate supuse auditérii prin
neavand
capacitatea sd ofere suficiente asigurari si
consultantd conducerii pentru o administrare
mai eficientd a veniturilor si a patrimoniului
municipiului, precum si pentru o utilizare
mai eficientd a cheltuielilor publice prin
activitdtile de audit desfasurate.

S-a constatat implementarea insuficienta
a recomandarilor de audit, din 311
recomandiri urmarite, doar 123 au fost
implementate.

intermediul  acestui  serviciu,

relevante pentru
misiunea de audit
financiar si, pentru a
da asigurari si
consultanti

conducerii pentru o
administrare mai

eficientd a veniturilor
si a patrimoniului
municipiului, precum

si pentru o utilizare

mai  eficienta a
cheltuielilor publice
prin activititile de

audit desfasurate.

si conmsiliere conducerii pentru o mai
bund administrare a veniturilor si

patrimoniului  munmicipiului  si o
eficientd angajare a cheltuielilor
publice.

Analiza recomandarilor formulate
de auditorii interni si implementarea
acestora,  astfel
misiunilor de audit intern sd fie unul
semnificativ asupra activitatii
entitdtilor auditate.

incdt  impactul

Termen de implementare:
30 iunie 2026

3.3 Implementarea recomandirilor

UATM Cluj-Napoca a implementat partial
masurile dispuse prin deciziile emise de cétre
Conturi Cluj. Din acest
considerent, existi riscul ca erorile constatate
aferente exercitiilor financiare anterioare si
se propage asupra situatiilor financiare ale
exercitiilor bugetare urmatoare.

Camera de

Denaturarea situatiilor
financiare curente,

prin  preluarea in
soldurile de
deschidere a unor

erori identificate 1in
misiunile de audit
precedent si

necorectate de catre

Managementul entitdtii va dispune
instituirea unor mecanisme de control
intern care sd asigure respectarea
termenelor stabilite prin deciziile
Camerei de Conturi Cluyj in vederea
reflectarii in mod fidel si exact a
informatiilor in situatiile financiare iar,
in cazul mdsurilor si recomanddrilor
care au fost contestate §i care in

entitate  pand  1n | prezent se afld pe rolul diferitelor
prezent. instante de judecatd, efectuarea tuturor
demersurilor necesare pentru evitarea
riscului de prescriere a dreptului la
actiune.
3.4 Procese de management ineficiente
3.4.1 La data de 31.12.2024, institutia nu a | Subevaluarea Conducerea UATM Cluj-Napoca

calculat si inregistrat majoréri de intarziere
aferente facturilor restante pentru utilitati
consumate de doud societiti comerciale,
contrar  prevederilor legale  privind
recuperarea creantelor. Aceastd omisiune a
condus la diminuarea veniturilor si reflectd
deficiente In mecanismul intern de urmarire
a termenelor de platd si de aplicare a
penalititilor, in absenta unor proceduri
operationale clare.

veniturilor cu suma de
13.645 lei.

va lua masurile care se impun cu
privire la  modul de
evidentiere si urmdrire a incasdrii
majorarilor de intdrziere pentru
Sfacturile aferente recuperdrii
contravalorii utilitdatilor consumate de
societdti comerciale cu diferite ocazii
desfasurate in imobile §i spatii aflate in
proprietatea acesteia.

Elaborarea si
unei proceduri interne clare privind

stabilire,

implementarea

monitorizarea termenelor de plata si
aplicarea majorarilor de intdrziere.

Termen de implementare:
30 iunie 2026
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3.4.2 Auditul a evidentiat o suprasolicitare a
personalului implicat in proiecte cu finantare
nerambursabild, cauzatd de lipsa unor
proceduri clare de planificare si monitorizare
a resurselor umane, precum si de necorelarea
pontajelor.

Astfel, s-a constatat o suprapunere
semnificativa intre activitatea de baza si cea
din proiecte, care la nivel scriptic implica un
volum de muncéd in unele cazuri de pana la
18 ore/zi. Aceasta practici afecteazi
acuratetea modului in care se realizeaza
evidenta timpului de lucru, -eficienta
activitdtii si sustenabilitatea institutionald. Se
impune analizarea si eventual modificarea
sistemului de monitorizare a timpului de
muncd si evaluarea realistd a capacitatii de
preluare a sarcinilor suplimentare de citre

personalul implicat in derularea unor
proiecte finantate din fonduri
nerambursabile, inclusiv prin posibila

suplimentare a personalului implicat in astfel
de activititi

Fard impact asupra
situatiilor financiare.

Pentru a asigura conformitatea cu
principiile  bunei  guvernante  si
utilizarea echilibratd a resurselor
umane in implementarea proiectelor cu
finantare  externd  nerambursabild,
conducerea UATM Cluj-Napoca va
dispune:

- revizuirea modului de planificare
si alocare a resurselor umane in
proiectele cu finantare externd, pentru
asigurarea conformitdtii cu normele
privind timpul de muncd si a unei
repartizari realiste a sarcinilor in
raport cu capacitatea personalului;

- instituirea unui mecanism clar de
monitorizare §i validare a timpului
lucrat in proiecte, care sa distingd intre
timpul de muncd contractual si cel
alocat proiectelor;

- adoptarea de politici
organizationale privind prevenirea
supraincdrcdrii - angajatilor,  prin
stabilirea unor limite rezonabile in
pontarea orelor pe proiecte  si
promovarea echilibrului intre viata
profesionald §i cea personald;

- evaluarea periodicd a capacitdtii
administrative reale de a implementa
proiecte cu personal intern, cu luarea in
considerare a unor solutii alternative,
in situatiile in care resursele umane
existente nu asigurd o0 acoperire
sustenabild.

Termen de implementare:
30 iunie 2026

3.4.3 S-a constatat incdlcarea prevederilor
legale privind achizitiile publice prin
divizarea nejustificatd a achizitiilor de piese
auto si servicii de reparatii, care cumulate au
depasit pragul legal pentru achizitia directa.
Aceastd practicd a condus la evitarea aplicarii
procedurii competitive  corespunzatoare
valorii estimate, contrar principiilor de
transparentd, tratament egal si eficientd in
utilizarea fondurilor publice. Achizitiile cu
obiect similar trebuie tratate unitar din
perspectiva  stabilirii valorii estimate a

achizitiei, iar stabilirea procedurii de

Fard impact asupra
situatiilor financiare.

Actualizarea procedurilor operationale
pentru realizarea activitdtii de achizitii
publice in acord cu prevederile legale,
precum §i respectarea obligatiilor
legale  privind  estimarea  valorii
achizitiilor publice, in functie de
necesitati si valoarea achizitiilor.

Termen de implementare:
30 iunie 2026
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atribuire trebuie adaptatd la valoarea totald
estimatd, conform cerintelor legale.

344 Auditul a relevat deficiente 1in
organizarea evidentei tehnico-operative a
obiectelor de inventar din cadrul unititilor
preuniversitare subordonate UATM Cluj-
Napoca, care nu respectd integral cerintele
legale privind organizarea si controlul
patrimoniului. S-a constatat lipsa unei
evidente detaliate pe locuri de folosinti si
persoane  responsabile,  neactualizarea
stocurilor prin casarea bunurilor uzate,
neconcordante intre evidenta contabila si cea
operativd, precum si  imposibilitatea
identificdrii fizice a unor bunuri din lipsa
codificarii corespunzitoare.

Fard impact direct
asupra situatiilor
financiare, aceste erori
afecteazd functia de
control intern,
reflectand 0
gestionare ineficientd
a patrimoniului,
cauzata de lipsa
aplicatiilor

informatice adecvate,
a personalului
suficient si a unor
reglementéri elaborate

in  urma analizei
diagramelor de
proces, a peroanelor
implicate si a
documentelor
necesare

Avdnd in  vedere faptul cd
organizarea unei evidente corecte a
obiectelor de inventar este importantd

pentru buna gestionare a oricdrei

entitdfi, vd prezentdm urmdtoarele
recomanddri:
- organizarea  umei  evidente

distincte, fatd de contabilitate, a
obiectelor de inventar (tehnico-
operativd), in scopul asigurdrii unei
gestiuni clare, trasabile i eficiente a
acestor bunuri §i care sd permitd
urmdrirea in timp real a miscarilor
fizice ale obiectelor de inventar in
cadrul entitdtii (receptie, dare in
folosintd, tramsfer, scoatere din uz,
casare);

- pentru o bund practicd
administrativd, este indicatd utilizarea
Sformularelor standardizate, precum:
fisa de evidentd a obiectului de inventar

(cod 14-3-9B), bonul de miscare a
obiectelor de inventar (cod 14-3-94),
procesul-verbal de scoatere din uz (cod
14-3-3) si registrul de evidentd a
obiectelor de inventar. Completarea
corectd $i actualizarea permanentd a
acestor  documente  contribuie la
mentinerea unei evidente operative
clare si verificabile;
- la momentul distribuirii
obiectelor de inventar cdtre angajati
sau compartimente, se recomandd
mentionarea expresd a persoanei
responsabile, precum $i a locului de
utilizare, pentru asigurarea
raspunderii §i integritdtii bunurilor
patrimoniale. Aceste informatii trebuie
reflectate atdt in fisele individuale, cdt
si in registrul general;

- se  recomandd  revizuirea
periodicd a stocului fizic de obiecte de
inventar (prin inventarieri anuale sau
ori de cdte ori este necesar) pentru a

verifica existenta, starea tehnicd si
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necesitatea continudrii utilizdrii sau
casarii acestora.

recomandatd dzgztalzzarea evzden,tez
tehnico-operative, prin utilizarea unor
aplicatii informatice dedicate sau, prin
evidentd electronicd structuratd (ex.
soft de gestiune cu coduri de inventar,
etichetarea cu coduri de bare sau QR
pentru identificare rapidd, Excel),
pentru a eficientiza procesele de
urmadrire, raportare §i control.

Termen de implementare:
30 iunie 2026

Potrivit prevederilor art. 37 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat prin
Hotaréarea Plenului Curtii de Conturi nr.629/20.12.2022, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr.547 din data de 24 iulie 2014, pentru erorile consemnate in prezenta scrisoare care au determinat
producerea unor prejudicii, conducerea entitatii auditate are obhgat1a stabilirii Intinderii prejudiciului si
dispunerii masurilor pentru recuperarea acestuia.

in situatia in care, nerecuperarea prejudiciilor se datoreaza nedispunerii si a neurmaririi de citre
conducerea entitatii auditate a recomandarilor transmise de Curtea de Conturi, sunt incidente prevederile
art.64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionare Curtii de Conturi, republicati, potrivit ciruia
”(1) Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a neurmdririi de cdtre conducere a
madsurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3
luni la un an sau cu amendda.

(2) Dacd fapta previzutd la alin. (1) a fost savarsitd din culpd, pedeapsa este amenda, conform
prevederilor art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicata.

Despre masurile intreprinse si rezultatele obtinute pentru implementarea recomandérilor ne veti
comunica la termenele prevazute pentru realizarea acestora. La expirarea termenelor stabilite prin prezenta
scrisoare, Camera de Conturi Cluj poate efectua verificarea, fard o notificare prealabil.

V& asiguram de sprijinul nostru dacd aveti nevoie de clarificdri cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu deosebitd consideratie,
Coordonatorul actiunii de audit

Directorul Camerei de Conturi Cluj
XXXXX
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