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Raport de audit financiar
asupra situatiilor financiare ale Autorititii pentru Administrarea Activelor Statului,
intocmite pentru exercitiul financiar incheiat 1a 31.12.2025

A. INTRODUCERE

Misiunea de audit financiar a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei, prin
Departamentul X — Directia 1.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi a Romaniei au fost incheiate de catre
Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului (AAAS), cu sediul in Bucuresti, Str. Cpt. Av.
Alexandru Serbidnescu nr.50, Sector 1, cod postal 014294, avand cod unic de inregistrare R11795573,
telefon 021.3036351, fax 021.3036680, e-mail: presa@aaas.gov.ro, site http://www.aaas.gov.ro/.
Acestea au fost aprobate de citre presedintele entititii, Florian-Daniel GEANTA, in calitate de
ordonator principal de credite, si au fost depuse la Ministerul Finantelor in data de 14.02.2026.

In anul supus auditarii, AAAS si-a desfigurat activitatea in baza a doud bugete, respectiv:

» bugetul de cheltuieli, aprobat prin Legea nr.9/2025 a bugetului de stat pe anul 2025, avand
ca destinatie finantarea integrali a cheltuielilor de personal, precum si a celor necesare functionérii
institutiei si cheltuielile de reprezentare a statului roman in fata Curtii de Arbitraj Internationale;

» bugetul propriu de venituri si cheltuieli aferent activitatii de privatizare si valorificare a
activelor statului, aprobat prin HG nr.865/2025 privind aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli
aferent activitdtii de privatizare §i valorificare a activelor statului pe anul 2025 al Autoritdtii pentru
Administrarea Activelor Statului.

B. OPINIA CONTRARA

Am auditat situatiile financiare ale AAAS, intocmite pentru exercitiul financiar incheiat la
31.12.2025, care cuprind: bilantul, contul de rezultat patrimonial, situatia fluxurilor de trezorerie,
situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii, contul de executie bugetari,
precum si anexele care fac parte integrantd din situatiile financiare si Raportul de analiza la
31.12.2025.

In opinia noastrd, din cauza denaturdrilor semnalate i aspectului descris in sectiunea Baza
pentru opinia contrard din prezentul proiect de Raport, situatiile financiare, in ansamblul lor, nu
prezintd o imagine fidela cu privire la operatiunile economice desfasurate de citre entitate pand la data
de 31.12.2025, in conformitate cu cadrul general de raportare financiara aplicabil.

C. BAZA PENTRU OPINIA CONTRARA

Auditul nostru a fost efectuat in conformitate cu Standardele internationale ale institutiilor
supreme de audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditati din punct de vedere al
cerintelor etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt previzute in Codul Etic
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al Curtii de Conturi a Romaniei, §i ne-am indeplinit celelalte responsabilitafi etice in conformitate cu
aceste cerinte.

Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente g1 adecvate pentru a
constitui baza pentru opinia noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de ciatre AAAS pentru
anul 2023, au fost constatate erori cu influente semnificative asupra situatiilor financiare, dupa cum
urmeaza:

1. Mentinerea in evidenta contabila a entitiitii a unor creante cu o vechime mai mare de
1an

Din analiza Situatiilor financiare intocmite de céitre AAAS rezulta ca, la data de 31.12.2025,
in cadrul domeniului semnificativ "Creante necurente”, ponderea cea mai mare o reprezinta soldul
contului 461.0209 - Debitori peste | an, in sumd totald de 8.282.221.127 lei.

Cresterea valorii indicatorului Debitori peste I an la 31.12.2025, cu suma de 33.103.161 lei
fatd de soldul initial, este determinati de inregistrarea in evidenta contabild a codebitorului RDF cu
valoarea de 24.237.891 lei, in baza titlului executoriu reprezentat de Sentinta civild
nr.3447/03.07.2014, pronuntatad de catre Tribunalul Bucuresti — Sectia a VI-a civild in Dosarul
nr.9748/3/2014, definitiva prin Decizia civila nr.367/10.03.2015, pronuntata de catre Curtea de Apel
Bucuresti — Sectia a V-a civild in Dosarul nr.9748/3/2014 si irevocabild prin Decizia civild
nr.1732/23.06.2015, pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie.

In perioada 2024-2025 AAAS a anulat/scos din evidenta contabila a institutiei creante in suma
totala de 6.282.797 lei, in baza Notelor de regularizare intocmite de cétre directiile de specialitate, aga
cum rezulta din "Situatia anulare debite din evidentele contabile anul 2025,

In perioada 27.10.2025-30.01.2026, la nivelul AAAS a fost efectuatd operatiunea de
inventariere a patrimoniului entititii, in urma cireia a fost intocmit Procesul verbal incheiat cu ocazia
inventarierii generale a patrimoniului Autoritdtii pentru Adminisirarea Activelor Statului inregistrat
sub nr.P/26/1044/30.01.2026.

Au fost supuse inventarierii urmatoarele tipuri de creante:

- bancare, comerciale, fiscale si cele provenite din executarea garantiilor emise de Ministerul
Finantelor pentru imprumuturi externe;

- de natura pretului actiunilor vandute, creante proprii izvorate din contractele de vanzare-
cumpirare de actiuni, precum si creante stabilite prin sentinte judecatoresti;

- de natura dividendelor s1 a drepturilor de creantd rezultate in urma acordérii de fonduri de
catre AAAS in scopul stimularii procesului de restructurare, reorganizare gi privatizare a unor societati
nationale g1 societdti comerciale cu capital majoritar de stat.

Urmare verificarii de catre echipa de audit a operatiunii de inventariere generald a
patrimoniului AAAS pentru anul 2025, s-a constatat cid aceasta nu s-a realizat in concordanti cu
prevederile legalel.

Conform datelor si informatiilor din procesul verbal de inventariere incheiat in anul 2025,
entitatea Inregistreazd in contabilitate creante neincasate in valoare totala de 109.199.709 lei,
valoare rezultata din diferenta dintre suma de 134.752.000 lei, reprezentand drepturi de creantd
neincasate, inregistrate in evidenta contabila a institutiei in anul 2022 si debite anulate/scoase din
evidenta contabild conform hotararilor Colegiului Director si ale Consiliului de Supraveghere si

1 pet.35. pet.38, pet.39, pet.40, pet.42 si pet.45 din OMFP nr.2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurifor proprii, cu modificarile si completarile ulterioare;

art.7 alin.(3) din Legea nr.82/1991 a contabilititii, republicatd, cumodificirile si completarile ulterioare;

pet.2.8. Reguli generale de evaluare lit.(€) Evaluarea la incheierea exercifiului financiar din OMFP nr.1917/2005 pentru aprobarea

publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificérile si completirile ulterioare.
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Indrumare, in sumai totald de 25.552.291 lei, din care: 19.269.494 lei, aferente creantelor scazute in
anul 2023, s1 6.282.797 lei aferente creantelor scazute in anii 2024-2025.

Majoritatea creantelor au fost constatate de citre Curtea de Conturi a Romaniei ca fiind
posibil prescrise, inca din anul 2010, fiind dispuse miisuri pentru recuperarea acestora, care nu
au fost duse la indeplinire in totalitate de citre AAAS.

Mentiondm faptul cd, in situatiile financiare incheiate la data de 31.12.2025, nu au fost
inregistrate ajustari pentru deprecierea creantelor neincasate, constatate ca posibil prescrise, deficienta
consemnata §i cu ocazia misiunii de audit financiar efectuate in anul 2024 g1 pentru care a fost
formulata recomandare prin Scrisoarea cdtre management nr.63061/12.11.2024, recomandare care
pana la data prezentei misiuni nu a fost implementata.

Din interviurile avute cu conducerea structurilor de specialitate din cadrul AAAS, referitoare
la valorificarea permanentd a procesului de inventariere a creantelor si la efectuarea analizelor
punctuale privind identificarea cauzelor care au condus la nerecuperarea unora creante, rezulta
ca aceste activitati nu pot fi realizate decat intr-un interval de timp destul de lung/mare.

D. ASPECTE CHEIE ALE AUDITULUI CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE
AUDIT

D.1 Mentinerea neconcordantei intre valoarea participatiilor inregistrata in evidenta
contabila si valoarea participatiilor din evidenta operativa a AAAS, identificata in cazul unui
numair de 3 societiti comerciale din portofoliul entitatii

La data de 31.12.2025 "Activele financiare " inregistreazi un sold debitor in suma totald de
2.056.579.908 lei, din care contul 260 "Titluri de participare” are un sold de 2.040.425.864 lei,
reprezentand valoarea participatiilor AAAS la capitalul social al unui numar de 396 societiti.

Din "Situatia societdfilor la care existd diferente intre valoarea participatiilor din evidenta
contabild si evidenta DAPS, la data de 31.12.2025" prezentatd de citre entitate, rezulti o diferentd in
suma de 32.475.543 lei intre soldul participatiilor din evidenta contabila (in sumi de 34.703.908 le1)
si valoarea participatiilor din evidenta operativi (in suma de 2.228.365 lei), identificata in cazul unui
numar de 5 societdfi comerciale din portofoliul entitatii (SC Clujana SA, SC Fondul Dunarea SA, SC
Gelsor SA, SC Industrial Export SA, SC Sov Invest SA).

D.2 Mentinerea in evidenta contabili a valorii titlurilor de participare detinute la
societiitile comerciale/companiile nationale aflate in portofoliul AAAS la valoarea nominali

In Situatiile financiare ale AAAS intocmite la data de 31.12.2025 sunt inregistrate sume
reprezentand valoarea titlurilor de participare detinute la socictatile comerciale aflate in portofoliul
entititii, reprezentind actiuni necotate la societitile existente in portofoliu institutiei.

Din analiza situatiilor financiare rezultd ci titlurile de participare detinute de AAAS la
societatile/companiile nationale sunt mentinute la valoare nominala si nu sunt reflectate la valoarea
reald, pentru care ar fi trebuit inregistrate ajustari pentru pierderea de valoare, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare?.

Prin interviurile avute cu conducerea structurilor de specialitate, au fost comunicate informatii

cu privire la faptul ca "nu toate societdtile din portofoliu transmit la AAAS situatiile financiare anuale"

> Cap. III Prevederi referitoare la elementele de bilant - pet.1.3.4.2 Evaluarea la data bilanpului 51 pet.1.3.5. Ajustdri pentru pierderea
de valoare a activelor financiare din OMFP nr.1917/2005 peniru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea §i conducerea
completirile ultericare;

pet.1.7 lit. ¢) din Ordinul nr.40/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice privind inchiderea conturilor contabile, intocmirea si
depunerea situatilor financiare ale institutie publice la 31 decembrie 2006.
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si cd din analiza situatiilor financiare transmise AAAS de catre societati reiese ca, acestea utilizeaza
metode diferite de calcul a activului net contabil, motiv pentru care AAAS nu poate calcula acest
indicator pentru toate societitile aflate in portofoliu.

E. ALTE ASPECTE CHEIE ALE AUDITULUI

E.1 Neimplementarea integralid a recomandirilor formulate de Curtea de Conturi a
Romaniei, in urma misiunilor de audit financiar din anii precedenti, genereaza un risc generalizat gi
persistent de denaturare semnificativd a situatiilor financiare ale AAAS, afectand in mod direct
fidelitatea, completitudinea si credibilitatea informatiilor raportate.

E.2 Mentinerea deficientelor in efectuarea si valorificarea inventarierii patrimoniului,
cu impact asupra situatiilor financiare gi asupra functionarii eficiente a sistemului de control intern,
precum $i neimplementarea masurilor dispuse anterior de Curtea de Conturi in acest domeniu.

E.3 In conformitate cu prevederile legale, controlul intern managerial este in
responsabilitatea conducitorului entitatii publice, acesta avand obligatia de a-1 proiecta, implementa
si dezvolta in mod continuu.

Echipa de audit a constatat deficiente cu privire la activitatea de control intern managerial,
dupa cum urmeaza:

» Neasigurarea unei delimitari clare a responsabilitatilor si a resurselor aferente
obiectivelor, ceea ce poate afecta eficienta procesului de monitorizare si control al acestora.

» Monografia contabild nu este complet aliniati la reglementirile financiar-contabile
aplicabile, ceea ce poate genera neconcordante si riscuri de raportare.

Avand in vedere deficientele identificate in cadrul evaludrii sistemului de control intern
managerial la data de 31.12.2025, se constata ¢d gradul de conformitate cu standardele este parfial
conform.

E.4 Echipa de audit a evaluat mediul de control IT si a identificat unele deficiente in
administrarea aplicatiillor informatice, constand in imposibilitatea asigurdrii continuitdfii - i
funcfionarii aplicatitlor MS Access 2003 utilizate de AAAS, aspect care afecteaza functionarea
sistemelor informationale ale entitatii.

Avand in vedere ca aceste deficiente privind functionarea mediului de control IT au fost
identificate 1 consemnate si in cadrul misiunilor de audit anterioare, se constata mentinerea riscului
ca datele din aplicatiile informatice sa fie afectate la nivelul entitatii.

E.S Echipa de audit a evaluat procesul de intocmire a situatiilor financiare si a identificat
unele deficiente in functionarea acestuia.

Deficiente constatate de echipa de audit, care trebuie supuse atentiei managementului entitatii,
cu privire la procesul de intocmire a situatiilor financiare:

» Lipsa unei proceduri interne privind corectarea erorilor in aplicatia informatica utilizatd
determina efectuarea corectiilor exclusiv prin interventia furnizorului de servicii (firma Nicsoft), la
solicitarea personalului, ceea ce poate conduce la intarzieri gi la o insuficientd trasabilitate a
modificarilor efectuate.

» Reducerea semnificativi a personalului din cadrul Serviciului Financiar-Contabil genereazi
riscul aparitier de erori contabile, intarzieri in raportirile financiare si diminuarea eficientei
controalelor interne, cu potential impact asupra realititii, fidelititii si conformitatii situatiilor
financiare ale AAAS.
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F. ALTE ASPECTE

F.1 Nerealizarea de catre AAAS a unui control asupra activitatii administratorilor si
conducerii executive a societiitilor cu capital de stat la care institutia detine participatii, in
calitate de actionar al statului, conform prevederilor legale

Avand in vedere responsabilititile celor doud organe de conducere si administrare ale
societafilor la care statul roman este actionar prin AAAS, stabilite prin actele constitutive ale
societatilor cu capital de stat, regulamentele de organizare si functionare ale acestora, precum si
contractele de mandat/administrare, institutia are obligatia de a urmari si controla modul de organizare
si desfasurare a activititii societitilor din portofoliu.

Adunarea Generald a Actionarilor (AGA) isi exercita atributiile’ prevazute in Actele
constitutive, periodic, prin mandat special emis de AAAS, in calitate de actionar unic sau majoritar,
in numele statului.

AAAS, prin incheierea contractelor de mandat cu administratorii societatii i stabilirea
indicatorilor-cheie de performanta in raport cu care se evalueaza activitatea acestora, igi exercitd
dreptul de proprietate asupra actiunilor detinute in numele statului la societitile la care este actionar
unic sau majoritar si, implicit, controlul administratorilor desemnati, in conformitate cu prevederile
legale incidente®.

Din verificirile efectuate cu ocazia misiunii de audit de conformitate la societatea Active
Conexe SA a rezultat faptul cd, pentru perioada auditatd, AAAS nu a intreprins actiuni care si asigure
indeplinirea atributiilor statutare® de supraveghere si control® ce i revin, respectiv:

e existenta si aprobarea unui plan de management/afaceri anual care sa asigure ducerea la
indeplinire a planului strategic aprobat;

e controlul de legalitate s1 oportunitate asupra deciziilor administratorilor in procesul de
aprobare a situatiilor financiare si al bugetului de venituri si cheltuieli, in conditiile in care au fost
derulate contracte de locatiune fara realizarea de venituri (acordare de scutiri), precum si contracte de
servicii g1 luerari fara fundamentari judicioase a costurilor gi clauzelor contractuale, iar in ultimii 3
ani rapoartele auditorului financiar au fost identice;

e respectarea si aplicarea legislatiei din domeniile concurentei, fiscal, al achizitiilor publice
g1 a celorlalte reglementéri aplicabile activititii societétit;

e cxistenta aprobarii AAAS pentru externalizarea functiei juridice, in special a componentei
de verificare a legalitatii g1 conformitatii, in conditiile in care socictatea incheie $i deruleaza un numar
semnificativ de contracte de locatiune, precum gi contracte de servieii $1 lucrari.

Fati de cele prezentate, se constati ca AAAS, in calitate de actionar unic sau majoritar la
societafile din portofoliu, cu capital de stat, nu a realizat o monitorizare permanenta a activitatii
administratorilor gi a conducerii executive ale acestor societati.

F.2 Cu ocazia misiunii de audit financiar au fost analizate si verificate informatiile si
documentele transmise de citre AAAS cu adresa nr.P/24/7455/21.05.2024, referitoare la modul de

*art.10.1 i 10.2 din Actul constitutiv al societdtii comerciale Active Conexe SA. Inregistrat sub nr.713/14.08.2024.
tart.3 alin.(1) lit. d), e) si h), art.17 alin.(1), art. 30 alin. (3) si (7) din OUG nr.109/2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice, cu
modificdrile si completarile ulterioare.
Spet.10.1 lit.a), e)-h), i), k) si 1) din Actul constitutiv al societdtii comerciale Active Conexe SA. inregistrat sub nr.713/14.08.2024.
Sarr.2*1 alin.(2) lit.f) din OUG nr.109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare:
art.11 lir.f) din Legea nr.672/2002 privind auditul public intern. republicata. cu modificérile si completérile ulterioare:
art.9 alin.(1) i (2) din OSGG nr.600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitdtilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;
art.111 alin.(2) din Legea nr.31/1990 privind societdtile comerciale, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
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implementare a masurii dispusa prin Decizia nr.X/D43/19.05.2017, emisd in urma misiunii de ,, audit
financiar asupra situatiilor financiare intocmite, la data de 31 decembrie 2016, de cdtre Autoritatea
pentru Administrarea Activelor Statului (AAAS)”.

In anul 2017 a fost consemnatii urmitoarea abatere: "Nereflectarea in patrimoniul AAAS a
unor active fixe care figureazd pe numele acestei institutii in inventarul ceniralizat al bunurilor din
domeniul public al statului, aprobat prin hotdrdre de guvern; neinscrierea, de cdtre AAAS, pentru
aceste active, ca proprietar tabular in cartea funciard a statului romdan.

In Anexa nr.27 la HG nr.1705/29.11.2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului, cu modificdrile si completarile ulterioare, pe numele
Autoritdtii pentru Valorificarea Activelor Statului (actual Autoritatea pentru Administrarea Activelor
Statului), figureazd bunuri de natura constructiilor (din evidenta fostei societdfi comerciale ISPAT
Siderurgica SA Hunedoara), aparfindnd domeniului public, cu o valoarea totald de inventar de
277.276 lei.

Cu privire la aceste bunuri, care figureazd in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul
public al statului pe numele AAAS, s-a constatat cd ele nu sunt reflectate in patrimoniul institutiei. De
asemenea, AAAS nu s-a inscris ca proprietar tabular, in cartea funciard a statului romdn, pentru
activele mentionate apartindnd domeniului public al statului.”

Pentru inldturarea acestei abateri, prin Decizia nr.X/D43/19.05.2017 s-a dispus mésura: “(...)
clarificare, conform prevederilor legale, a situatiei activelor fixe ce s-au aflat in evidenta fostei
societdti comerciale ISPAT Siderurgica SA Hunedoara, care figureazd pe numele AAAS in inventarul
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, aprobat prin H.G. nr.1705/29.11.2006 (...)

In Raportul de follow-up din data de 25.03.2022 s-a consemnat faptul ci AAAS nu a obtinut
toate documentele si informatiile necesare pentru efectuarea analizei in vederea clarificdrii situatiei
juridice a activelor care fac obiectul abaterii, motiv pentru care misura dispusé a fost considerati ca
partial implementata.

Urmarea misiunii de follow-up, institutia a fost informata cd conducerea AAAS are in
continuare obligatia de a intreprinde toate demersurile legale necesare pentru implementarea
maisurilor dispuse si a recomandirilor formulate de Curte de Conturi a Romaniei.

In urma analizirii documentelor transmise de citre AAAS in anul 2024, referitoare la activele
care figureaza Tn administrarea acesteia conform [nventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul
public al statului - Anexa nr.27 1a HG nr.1705/29.11.2006, au rezultat urmitoarele aspecte:

» Cu privire la activele Dig de apirare situat pe terenul aferente albiei cursului de api

Pestig (Patac, Roata), Dig raul Cerna si Zid de captare Cerna situate pe terenurile aferente cursului
de apa araului Cerna, Administratia Nationala "Apele Romdne”, cu adresa nr.722/CCS/ 20.01.2023,
a comunicat AAAS faptul ci, aceste active nu sunt inscrise in Cartea Funciari, fac parte din
domeninl public al statului si se afld in administrarea Administratiei Nationale ,Apele Romdne”
prin Administratia Bazinald de Apad Mures fiind inregistrate la Ministerul Finantelor Publice in
Inventarul centralizat al bunurilor care alcéituiesc domeniul public al statului, Anexa nr. 12 din HG
nr.1705/2006, la pozitia Bazinul Hidrografic Mures.

» Cu privire la activul Dig de apirare pe raul Mineru, Administratia Nationald "4pele
Romdne" a transmis AAAS ci acest curs de apa Maneru este un curs nemodificat si nu face parte din
domeniul public al statului in administrarea Administratiei Nationale "Apele Romdne”, prin
Administratia Bazinala de Apa Mures, s1 nici in domeniul public al UAT comuna Pestisu Mic.

» Cu privire la activul Adiapost galerie excavati 1000 de persoane, acesta a fost scos din
evidenta contabila a societatii ArcelorMittal Hunedoara ca urmare a predarii catre Primaria
Hunedoara, potrivit acesteia, ca raspuns la solicitarea AAAS inregistrata sub nr.24/1595/05.02.2024.
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» Cu privire la activul Adapost punct de comanda pentru 40 de locuri si Adipost
subteran pentru 300 de persoane, acestea au fost intabulate cadastral la data de 22.11.2023 in
domeniul public al statului prin AAAS si conform protocolului de predare-primire inregistrat la
AAAS sub nr.P/24/9755/08.07.2024 au fost transmise in administrarea institutiei de citre societatea
ArcelorMittal Hunedoara SA si inregistrate in evidenta contabild conform notei contabile
nr.16/1/31.08.2024.

» Cuprivire la activele C'anal colector si Adipost pentru Ala de la Laminorul de sirmi
nr.2 cu doui fire, AAAS nu a prezentat documente si informatii din care sa rezulte clarificarea
situatiei juridice a acestora.

Fati de cele prezentate, se constatd cd AAAS trebuie si continue demersurile necesare pentru
clarificarea situatiei activelor fixe neinserise in Cartea Funciara, care fac parte din domeniul public

al statului gi se afld in administrarea Administratiei Nationale ,,Apele Roméne™, prin initierea,
promovarea $i aprobareca modificarilor corespunzatoare la Anexa nr.27 1la HG nr.1705/2006.

G. BUNA GUVERNANTA

Cu ocazia misiunii de audit financiar a fost verificat modul de implementare a recomandarilor
transmise prin Scrisoarea cdtre management nr.63061/12.11.2024, emisa pentru inlaturarea abaterilor
constatate in urma misiunii de audit financiar asupra situatitlor financiare ale AAAS la data de
31.12.2023, pentru care s-a intocmit Raportul de audit financiar aprobat prin Hotérarea Plenului Curtii
de Conturi nr.1072/ 12.11.2024.

In anul 2024 a fost consemnatd urmitoarea deficienti: "Nefundamentarea veniturilor
prevdzute in bugetul pe anul 2023, aferent activitdtii din privatizare gi valorificare a activelor statului,
cel mult la nivelul realizdrilor din anul precedent, in situatia in care gradul de realizare a veniturilor
acestui buget, programate in bugetele pe ultimii 2 ani, a fost mai mic de 97%".

Pentru aceastd deficientad a fost formulatd urmatoarea recomandare: "Dispunerea mdsurilor
necesare in vederea fundamentdrii bugetului de venituri §i cheltuieli al institutiei in strictd
concordantd cu prevederile legale.”

Urmare misiunii de follow-up desfagurate in perioada 09.12.2025-22.12.2025, Curtea de
Conturi a Romaniei a apreciat ca recomandarea aferenta pct.3.3 din Scrisoare a fost implementata
partial.

Din informatiile obtinute in timpul misiunii de audit financiar asupra Situatiilor financiare
intocmite de AAAS la 31.12.2025, rezultd ci, in conformitate cu prevederile OUG nr.30/2026
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 23/2004 privind stabilirea
unor mdasuri de reorganizare a Autoritdfii pentru Valorificarea Activelor Bancare prin comasarea
prin absorbtie cu Autoritatea pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului, a fost
instituitd o derogare de la prevederile art.28"2 din Legea nr. 500/2002, astfel incat AAAS
Jundamenteazd bugetul de venituri si cheltuieli aferent activitdfi de privatizare §i valorificare a
activelor statului la nivelul estimat al acestora.

Fata de cele prezentate recomandarea formulata a ramas fara obiect.

L/
"

In data de 22.06.2026 a avut loc concilierea deficientelor identificate, intre echipa de audit gi
reprezentantii entitatii auditate, incheindu-se in acest sens, Minuta sedintei de conciliere, inregistrata
la Curtea de Conturi a Romaniei sub nr.42989/22.06.2026 (anexa nr.1), urmare concilierii
aspectelor consemnate nu au rimas aspecte in divergenti, entitatea insusindu-si recomandiirile
formulate si termenele de implementare ale acestora, respectiv de 6 luni de la data comunicirii
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Serisorii cdtre management $i a Raportului de audit financiar aprobate de catre Plenul Curtii de
Conturi a Romaniei.

H. CONTINUITATEA ACTIVITATII

Nu au fost identificate situatii care sa influenfeze capacitatea entitatii auditate de a-si mentine

In anul 2025, AAAS si-a desfasurat activitatea in conditii de continuitate.

I. RESPONSABILITATILE CURTII DE CONTURI A ROMANIEI SI ALE
CONDUCERII ENTITATII AUDITATE

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de citre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionala. Ca parte a
unui audit care se bazeaza pe ISSAIL ne-am exercitat rafionamentul profesional gi ne-am menfinut
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entitatii auditate sunt de intocmire si prezentare a situatiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiari aplicabil si de asigurare cd operatiunile
entitdfii se desfisoard in conformitate cu prevederile legilor si reglementirilor, inclusiv acele
reglementdri care determind valorile si prezentdrile din situatiile financiare.

*

In conformitate cu prevederile art.37 din Regulamentul privind activitatea de audit public
extern, conducerea entititii are obligatia stabilirii intinderii prejudiciului 1 dispunerea masurilor
pentru recuperarea acestuia.

In cazul nerecuperirii prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii i a neurmaririi recomandrilor
transmise de Curtea de Conturi, sunt aplicabile prevederile art.64 din Legea nr.94/1992 privind
organizareq si functionarea Curtii de Conturi, republicatd.

Curtea de Conturi a Romaniei

Aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 686 din data de 21.07.2026

Pagina 8 din 8



7 CURTEA DE
CONTURI A
% . ROMANIEI

DEPARTAMENTUL X 54491\13.08.2026

Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului
Domnului Presedinte,

Florian-Daniel GEANTA

Stimate Domnule Presedinte,

INTRODUCERE

Curtea de Conturi a Romaniei a desfagurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor
financiare ale Autoritatii pentru Administrarea Activelor Statului (AAAS), intocmite pentru
exercitiul financiar incheiat la 31.12.2025.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 23.02.2026 au fost discutate aspectele cuprinse
in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilititilor noastre si ale dumneavoastra, precum gi de intelegerea termenilor in care se va
desfagura misiunea de audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat
riscurile identificate, raspunsul echipei de audit la aceste riscuri (procedurile de audit aplicate
pentru obtinerea probelor care si sustind opinia de audit), evaluarea noastrd initiald a
vulnerabilitatilor sistemului de control intern de la nivelul entitdtii, precum si unele sugestii pe
care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor identificate gi Tmbunatatirii
sistemului de control intern.

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE
FINANCTIARE ST AU STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

1.1. Mentinerea in evidenta contabili a entitiatii a unor creante cu o vechime mai mare
de 1 an

Conform datelor s1 informatiilor din procesul verbal de inventariere incheiat in anul 2025,
entitatea Tnregistreazd in contabilitate creante neincasate in valoare totala de 109.199.709 lei,
valoare rezultatd din diferenta dintre suma de 134.752.000 lei, reprezentand drepturi de creanti
neincasate, inregistrate in evidenta contabila a institutiei in anul 2022 si debite anulate/scoase din
evidenta contabilda conform hotararilor Colegiului Director gi ale Consiliului de Supraveghere si
Indrumare, in sumai totala de 25.552.291 lei, din care: 19.269.494 lei, aferente creantelor scazute
in anul 2023, s1 6.282.797 lei aferente creantelor scazute n anii 2024-2025.

Impact:

Caurmare a neinregistririi in evidenta contabild a ajustirilor pentru deprecierea creantelor,
situatiile financiare intocmite la 31.12.2025 nu ofera o imagine reala gi fideld cu privire la situatia
creantelor detinute de AAAS.

Recomandare:

Analizarea creantelor neincasate gi inregistrarea in evidenta contabild a AAAS a ajustérilor
ce se impun pentru deprecierea acestora, conform prevederilor legale.

Str. Lev Tolstol nr. 22-24, Sector 1, Bucuresti, +4021.30.78.714,
www.curteadeconturi.ro, DepartamentXi@rce.ro



Stabilirea intinderii prejudiciilor, in cazul drepturilor de creanta pentru care se constata ca
dreptul de recuperare a acestora este preseris, si dispunerea masurilor de recuperare ce se impun,
dupa caz.

Termen de implementare propus: 6 luni de la data comunicirii Scrisorii cdtre
management s1 a Raportului de audit financiar aprobate de citre Plenul Curtii de Conturi a
Romaniei.

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

2.1. Mentinerea neconcordantei intre valoarea participatiilor inregistrati in evidenta
contabila si valoarea participatiilor din evidenta operativa a AAAS, identificati in cazul unui
numir de 3 societiti comerciale din portofoliul entitatii

Din "Situatia socieidtilor la care existd diferenie intre valoarea participatiilor din evidenta
contabild si evidenia DAPS, la data de 31.12.2025" prezentata de citre entitate, rezultd o diferenta
in suma de 32.475.543 lei intre soldul participatiilor din evidenta contabila (in suma de 34.703.908
let) i valoarea participatiilor din evidenta operativa (in suma de 2.228.365 lei), identificata in
cazul unui numar de 5 societati comerciale din portofoliul entitdtii (SC Clyjana SA, SC Fondul
Dunirea SA, SC Gelsor SA, SC Industrial Export SA, SC Sov Invest SA).

Impact:

Ca urmare a neconcordantei intre valoarea participatiilor inregistrata in evidenta contabila
i valoarea participatiilor din evidenta operativa situatiile financiare intocmite la 31.12.2023 nu
ofera o imagine reala si fidela cu privire la valoarea titlurilor de participare detinute de AAAS.

Recomandare:

Analizarea si clarificarea neconcordantelor identificate intre evidenta contabila si evidenta
operativi, si dispunerea tuturor masurilor legale n vederea inliaturirii acestora.

Termen de implementare propus: 6 luni de la data comunicirii Scrisorii cdtre
management $1 a Raportului de audit financiar aprobate de catre Plenul Curtii de Conturi a
Romaniei.

2.2 Mentinerea in evidenta contabili a valorii titlurilor de participare detinute la
societiitile comerciale/companiile nationale aflate in portofoliul AAAS la valoarea nominali

Din analiza situatiilor financiare, rezultd ca AAAS detine actiuni necotate la societifile
comerciale existente n portofoliu la data de 31.12.2025 pentru care nu au fost inregistrate ajustdri
cumulate pentru pierderea de valoare, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

In cazul actiunilor necotate, valoarea de inventar este egali cu valoarea activului net
contabil per actiune, transmis de catre societafile comerciale/companiile nationale la care AAAS
figureaza ca actionar in numele statului, pentru exercitiul financiar anterior.

Impact:

Ca urmare a nereflectirii in evidenta contabild a ajustirilor pentru pierderea de valoare a
actiunilor, situatiile financiare intocmite la inchiderea exercifiului financiar nu oferd o imagine
reala gi fidela cu privire la valoarea reala a titlurilor de participare detinute de AAAS.

Recomandare:

Inregistrarea, in evidenta contabili a AAAS, a ajustirilor pentru pierderea de valoare a
activelor financiare, in cazul tuturor societitilor din portofoliul entititii, pentru care s-au identificat
deprecieri.

Termen de implementare propus: 6 luni de la data comunicarii Scrisorii cdtre
management $1 a Raportului de audit financiar aprobate de catre Plenul Curtii de Conturi a
Romaniei.

3. ALTE ASPECTE CHEIE ALE AUDITULUI

3.1 Neimplementarea integrala a recomandirilor formulate de Curtea de Conturi a
Romaniei, in urma misiunilor de audit financiar din anii precedenti, genereaza un risc generalizat
2



si persistent de denaturare semnificativa a situatiilor financiare ale AAAS, afectand in mod direct
fidelitatea, completitudinea si credibilitatea informatiilor raportate.

Impact:

Situatiile financiare intocmite la Tnchiderea exercitiului financiar nu oferd o imagine reala
si fidela cu privire la valoarea reala a titlurilor de participare definute de AAAS.

Recomandari:

Implementarea integrald a masurilor/recomandarilor dispuse/formulate de Curtea de
Conturi a Romaniei, inclusiv a celor nefinalizate sau implementate partial, prin stabilirea unui plan
de actiune cu termene clare si responsabilititi definite.

Consolidarea mecanismului de monitorizare a implementirii recomanddrilor, prin
instituirea unei evidente centralizate gi raportari periodice catre conducerea entitafii.

Termen de implementare propus: 6 luni de la data comunicarii Scrisorii cdtre
management $1 a Raportului de audit financiar aprobate de catre Plenul Curtii de Conturi a
Romaniei.

3.2 Mentinerea deficientelor in efectuarea si valorificarea inventarierii patrimoniului,
cu impact asupra situatiilor financiare si asupra functionarii eficiente a sistemului de control intern,
precum si neimplementarea masurilor dispuse anterior de Curtea de Conturi in acest domeniu.

Impact:

Ca urmare a neefectuarii inventarierii patrimoniului in conformitate cu prevederile legale,
situatiile financiare, in ansamblul lor, nu oferd o imagine fidela asupra operatiunilor economice
desfagurate de cidtre entitate pana la 31.12.2025.

Recomandiiri:

Efectuarea operatiunii de inventariere a patrimoniului in conformitate cu prevederile legale
incidente, inclusiv avizarea proceselor-verbale de citre compartimentele financiar-contabil si
juridic, reconcilierea datelor cu evidentele contabile, totalizarea corecta a soldurilor pe niveluri de
codificare gi monitorizarea implementarii recomandarilor anterioare ale Curtii de Conturi a
Romaniei.

Valorificarea completi a rezultatelor inventarierii, prin analizarea diferentelor constatate
si inregistrarea acestora 1n evidenta contabild, anterior intocmirii situatiilor financiare.

Termen de implementare propus: 6 luni de la data comunicirii Scrisorii cdtre
management $1 a Raportului de audit financiar aprobate de catre Plenul Curtii de Conturi a
Romaniei.

3.3 Deficiente constatate de citre echipa de audit, care trebuie supuse atentiei
managementului entititii, privind sistemul de control intern managerial.

» Neasigurarca unei delimitari clare a responsabilitatilor si a resurselor aferente
obiectivelor, ceea ce poate afecta eficienta procesului de monitorizare gi control al acestora.

» Monografia contabild nu este complet aliniata la reglementarile financiar-contabile
aplicabile, ceea ce poate genera neconcordante si riscuri de raportare.

Impact:
Sistemul de control intern managerial nu poate furniza conducerii o asigurare rezonabila in
scopul indeplinirii obiectivelor generale si specifice.

Recomandiiri:

Stabilirea clard a responsabilititilor individuale si a resurselor aferente in cadrul planurilor,
pentru a imbunititi monitorizarea si controlul realizirii obiectivelor.

Actualizarea monografiei contabile in conformitate cu reglementarile in vigoare si
instituirea unui mecanism periodic de revizuire. Totodata, se recomanda reglementarca g
documentarea interventiilor in baza de date, precum si implementarea unor controale interne care
sd reduci dependenta de furnizorul aplicatier informatice si sd asigure verificarea modificérilor

efectuate.

f=irgl



Termen de implementare propus: 6 luni de la data comunicarii Scrisorii cdtre
management $1 a Raportului de audit financiar aprobate de catre Plenul Curtii de Conturi a
Romaniei.

3.4 Deficiente constatate de citre echipa de audit, care trebuie supuse atentiei
managementului entitatii, privind mediul de control IT.

Imposibilitatea asigurarii continuititii si functionarii aplicatiilor MS Access 2003 utilizate
de AAAS, aspect care afecteaza functionarea sistemelor informationale ale entitafii.

Impact:

Afectarca continuitatii sistemelor informatice i a procesului decizional, cu risc de
indisponibilitate si pierdere a datelor.

Recomandare:

Efectuarea copiilor de sigurantd regulate ale bazelor de date MS Access 2003, stabilirea
procedurilor temporare pentru activititile critice si monitorizarea permanenta a riscului/riscurilor
in Registrul de riscuri, cu raportarea periodica citre conducere a informatiilor privind impactul
potential, pana la momentul alocarii fondurilor necesare inlocuirii aplicatiilor.

Termen de implementare propus: 6 luni de la data comunicarii Scrisorii cdtre
management $1 a Raportului de audit financiar aprobate de catre Plenul Curtii de Conturi a
Romaniei.

3.5 Deficiente constatate de catre echipa de audit, care trebuie supuse atentiei
managementului entitatii, privind procesul de intocmire a situatiilor financiare.

» Lipsa unei proceduri interne privind corectarea erorilor in aplicatia informatica utilizata
determind efectuarea corectiilor exclusiv prin interventia furnizorului de servicii (firma Nicsoft),
la solicitarea personalului, ceea ce poate conduce la intarzieri si la o insuficienta trasabilitate a
modificarilor efectuate.

» Reducerca semnificativi a personalului din cadrul Serviciului Financiar-Contabil
genereaza riscul aparifiei de erori contabile, intarzieri in raportarile financiare gi diminuarea
eficientei controalelor interne, cu potential impact asupra realitatii, fidelitatii i conformitatii
situatiilor financiare ale AAAS.

Impact:

Afectarea procesului de raportare financiara, cresterea dependentei de furnizorul extern gi
a riscului de erori, cu impact asupra acuratetei si fiabilitafii situatiilor financiare.

Recomandiiri:

Elaborarea, aprobarea si implementarea unei proceduri care si includd controalele esentiale
(verificari ale documentelor justificative, reconcilieri, verificarea inregistrarilor contabile, analiza
balantei sintetice gi analitice, precum gi a balanfei pe parteneri $i separarea atributiilor), pentru
asigurarea unui proces coerent si controlat.

Termen de implementare propus: 6 luni de la data comunicarii Scrisorii cdtre
management s1 a Raportului de audit financiar aprobate de citre Plenul Curtii de Conturi a
Romaniei.

4. ALTE ASPECTE

4.1 Nerealizarea de citre AAAS a unui control asupra activititii administratorilor si
conducerii executive a societitilor cu capital de stat la care institutia detine participatii, in
calitate de actionar al statului, conform prevederilor legale

AAAS, prin incheierca contractelor de mandat cu administratorii societatii gi stabilirea
indicatorilor-cheie de performanta in raport cu care se evalueaza activitatea acestora, isi exercita
dreptul de proprietate asupra actiunilor detinute in numele statului la societifile la care este
actionar unic sau majoritar si, implicit, controlul administratorilor desemnati, in conformitate
cu prevederile legale incidente.



Impact: Afectarea implementarii strategiei de dezvoltare a societatilor la care AAAS este
actionar unic sau majoritar, care nu asigura ducerea la indeplinire a planului strategic aprobat.

Recomandiiri:

Analiza de catre AAAS a activitdti reprezentantilor in adunirile generale ale actionarilor
la societitile la care institufia este acfionar unic sau majoritar, in raport cu obiectivele si indicatorii
stabiliti in Planul de administrare, evaluarea gradului de realizare a acestora, stabilirea masurilor
ce se impun pentru asigurarea desfasurarii activitatii societafilor in condifii de rentabilitate si
profitabilitate, precum si raportarea rezultatelor obtinute.

Luarea masurilor necesare pentru indeplinirea obligatiilor ce le revin acestora potrivit
prevederilor legale si statutare.

Termen de implementare propus: 6 luni de la data comunicarii Scrisorii cdtre
management $1 a Raportului de audit financiar aprobate de catre Plenul Curtii de Conturi a
Romaniei.

4.2 Clarificarea situatiei activelor fixe neinscrise in Cartea Funciari, care fac parte
din domeniul public al statului si se aflid in administrarea Administratiei Nationale ,,Apele
Romdne”, prin initierea, promovarea si aprobarea modificarilor corespunzitoare la Anexa
nr.27 la HG nr.1705/2006.

Impact: Nereflectarea in patrimoniul AAAS a activelor care figureazd in inventarul
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, aflate in administrare, prin neinscrierea ca
proprietar tabular in cartea funciara a statului roman.

Recomandare: Continuarea demersurilor necesare pentru implementarea masurii dispuse
prin Decizia nr.X/[43/19.05.201 7, emisa in urma misiunii de ,, audit financiar asupra situatiilor
financiare intocmite, la data de 31 decembrie 2016, de catre Autoritatea pentru Administrarea
Activelor Statului (AAAS)”.

Termen de implementare propus: 6 luni de la data comunicarii Scrisorii cdtre
management s1 a Raportului de audit financiar aprobate de citre Plenul Curtii de Conturi a
Romaniei.

#
* %

In conformitate cu prevederile art.37 din Regulamentul privind activitatea de audit public
extern, conducerea entitifii are obligafia stabilirii intinderii prejudiciului si dispunerii masurilor
pentru recuperarea acestuia.

In cazul nerecuperirii sau inactiunii sunt aplicabile prevederile art.64 din T.egea nr.94/1992
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicati.

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarca
recomandarilor.

Cu stimi,

Sef de Departament,
Consilier de Conturi

Adrian POPA

Curtea de Conturi a Romaniei
Aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 686 din data de 21.07.2026
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