Catre:
Curtea de Conturi a Romaniei;

Agentia pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor intreprinderilor Publice
(AMEPIP);

Corpul de Control al Prim-ministrului;
Corpul de Control al Primarului General al Municipiului Bucuresti;
Agentia Nationala de Administrare Fiscala (ANAF);

Directia Nationala Anticoruptie (DNA).

MEMORIU JURIDIC

privind verificarea cauzelor care au condus la degradarea situatiei
economico-financiare a Societatii de Transport Bucuresti STB S.A.,
legalitatea masurilor premergatoare promovarii unei eventuale proceduri
de insolventa, implementarea masurilor dispuse de Curtea de Conturi si
analizarea, in conditiile legii, a angajarii raspunderii persoanelor
responsabile

Sinteza memoriului

Prin prezentul memoriu, Sindicatul Conducatorilor De Bord si Lucratorilor Din S.T.B.
solicita institutilor competente verificarea modului in care a fost administrata Societatea
de Transport Bucuresti STB S.A., in contextul informatiilor privind posibilitatea promovarii
unei proceduri de insolventa si al constatarilor cuprinse in Raportul Curtii de Conturi
aferent exercitiilor financiare 2022—-2023.

In principal, solicitam:

1. Verificarea modului in care au fost implementate masurile dispuse prin Raportul
Curtii de Conturi;
2. Verificarea respectarii principiilor guvernantei corporative prevazute de OUG nr.
109/2011;



3. Verificarea modului in care Consiliul de Administratie, Directorul General si
autoritatea publica tutelara si-au indeplinit atributiile legale;

4. \Verificarea gestionarii patrimoniului, investitiilor, procedurilor de achizitie si utilizarii
fondurilor societatii;

5. Verificarea raporturilor financiare dintre STB S.A. si autoritatea publica
contractanta, inclusiv a modului de calcul, acordare si plata a compensatiilor
aferente obligatiilor de serviciu public, a existentei unor eventuale creante restante,
a intarzierilor la plata si a impactului acestora asupra situatiei economico-
financiare a societatii;

6. Verificarea masurilor de redresare analizate sau aplicate inainte de promovarea
unei eventuale proceduri de insolventa;

7. Verificarea imprejurarilor care au condus la plata penalitatilor aferente litigiului
privind achizitia tramvaielor de la Electroputere VFU Pascani S.A. si stabilirea,
daca sunt indeplinite conditiile legale, a masurilor necesare pentru recuperarea
eventualelor prejudicii;

8. Comunicarea concluziilor verificarilor si a masurilor dispuse de institutiile
competente.

Sindicatul Conducatorilor De Bord Si Lucratorilor Din S.T.B. apreciaza ca orice
decizie privind reorganizarea activitatii sau promovarea unei eventuale proceduri de
insolventa trebuie fundamentata pe clarificarea cauzelor care au condus la dificultatile
economico-financiare ale societatii si pe stabilirea eventualelor responsabilitati, astfel
incat consecintele unor deficiente manageriale sau administrative sa nu fie transferate
exclusiv asupra salariatilor si asupra serviciului public de transport.

Sindicatul formuleaza prezentul memoriu in exercitarea atributiilor sale legale si
exclusiv in vederea protejarii interesului public, a patrimoniului societatii si a
drepturilor salariatilor, fara a urmari atribuirea anticipata a vreunei forme de
raspundere, competenta ce apartine exclusiv autoritatilor abilitate.




Cuprins

o Cap. I — Obiectul memoriului si interesul legitim al sindicatului

« Cap. Il - Situatia de fapt si cronologia evenimentelor

o Cap. lll - Regimul juridic al Societatii de Transport Bucuresti STB S.A. si obligatiile
autoritatilor publice

o Cap. IV - Obligatiile organelor de conducere ale STB S.A. privind administrarea
societatii si prevenirea starii de insolventa

o Cap. V - Analiza constatarilor Curtii de Conturi si obligatia de implementare a
masurilor dispuse

« Cap. VI — Respectarea principiilor guvernantei corporative si obligatiile autoritatii
publice tutelare

« Cap. VIl — Analiza gestionarii resurselor financiare, a investitiilor si a procedurilor
de achizitie

« Cap. VIII — Obligatiile autoritatii publice privind finantarea serviciului public de
transport si impactul asupra situatiei economico-financiare a STB S.A.

o Cap. IX — Necesitatea analizarii conditiilor legale pentru angajarea raspunderii
inainte de promovarea unei eventuale proceduri de insolventa

« Cap. X — Solicitari adresate institutilor competente pentru verificarea legalitatii
administrarii STB S.A.

o Cap. Xl - Solicitari privind comunicarea documentelor si a informatiilor relevante

e Cap. XIl — Concluzii

e Cap. XIll - Solicitari finale

o Cap. XIV — Elemente factuale care justifica efectuarea verificarilor

e Anexe



Capitolul | - Obiectul memoriului si interesul legitim al Sindicatului

Prezentul memoriu juridic este formulat in considerarea informatiilor publice si a situatiei
existente la nivelul Societatii de Transport Bucuresti STB S.A., potrivit carora este
analizatd sau avuta in vedere declansarea unei proceduri de insolventa ori adoptarea
unor masuri de reorganizare cu impact major asupra salariatilor si asupra serviciului
public de transport.

Sindicatul, in calitatea sa de organizatie reprezentativa a salariatilor, are obligatia legala
si morala de a apara drepturile si interesele profesionale, economice si sociale ale
membrilor sai, precum si de a actiona pentru protejarea locurilor de munca si a
continuitatii raporturilor de munca, in conditiile legii.

Prezentul memoriu este formulat si in exercitarea atributiilor conferite organizatiilor
sindicale prin Legea nr. 367/2022 privind dialogul social, in scopul apararii drepturilor si
intereselor profesionale, economice si sociale ale membrilor de sindicat, precum si al
protejarii locurilor de munca si a continuitatii serviciului public prestat de STB S.A.

in acelasi timp, STB S.A. nu reprezinta o societate comerciala obisnuita, ci operatorul
care asigura prestarea unui serviciu public esential de interes general, respectiv
transportul public de persoane in Municipiul Bucuresti si in zona metropolitana.
Functionarea sa continua este indispensabila pentru exercitarea dreptului la mobilitate al
cetatenilor si pentru desfasurarea normala a activitatilor economice si sociale.

In acest context, orice masurd privind reorganizarea activitatii societatii, reducerea
personalului sau promovarea unei proceduri de insolventa trebuie analizata cu maxima
responsabilitate, cu respectarea tuturor obligatilor legale care revin organelor de
conducere ale societatii, autoritatii publice tutelare si celorlalte institutii competente.

Prezentul memoriu nu urmareste impiedicarea unor masuri legale de reorganizare, daca
acestea sunt justificate si respecta cadrul normativ aplicabil. Scopul sau este acela de a
solicita verificarea daca au fost epuizate toate masurile de prevenire si redresare
prevazute de lege, daca au fost implementate masurile dispuse de Curtea de Conturi,
daca obligatile de guvernantd corporativa au fost respectate si daca eventualele
deficiente manageriale sau administrative au fost analizate inainte ca efectele acestora
sa fie transferate asupra salariatilor.

Raportul de audit de conformitate intocmit de Curtea de Conturi a Romaniei pentru
activitatea STB S.A. aferenta exercitiilor financiare 2022-2023 releva existenta unor
abateri semnificative privind administrarea societatii si formuleaza o concluzie contrara,
apreciind ca activitatea entitatii nu a fost desfasuratéd in conformitate cu legislatia si
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reglementarile aplicabile. Printre deficientele constatate se regasesc nerespectarea
prevederilor privind guvernanta corporativa, incalcari ale principiilor eficientei si eficacitatii
in utilizarea fondurilor publice, nerespectarea procedurilor privind achizitile si alte
deficiente cu impact asupra administrarii patrimoniului Si resurselor societatii.

in aceste conditii, apreciem ca este necesarad verificarea modului in care au fost
implementate masurile dispuse de Curtea de Conturi, daca au fost stabilite
responsabilitatile persoanelor implicate si daca organele de conducere ale societatii si
autoritatea publica tutelara si-au indeplinit obligatile legale privind administrarea
prudenta si eficienta a societatii.

In lipsa unei asemenea analize, exista riscul ca eventualele consecinte generate de
deficiente manageriale, administrative sau de neimplementarea masurilor dispuse de
autoritatile de control sa fie suportate in principal de salariati, prin concedieri colective,
diminuarea drepturilor salariale ori prin alte masuri cu impact social major, fara ca
raspunderea persoanelor care au contribuit la aceasta situatie sa fie clarificata.

Avéand in vedere toate aceste aspecte, prezentul memoriu _solicita institutiilor
competente sa efectueze verificarile necesare pentru stabilirea situatiei reale a
societatii, a cauzelor care au condus la dificultatile economico-financiare si a
eventualelor raspunderi ce se impun, anterior adoptarii unor masuri ireversibile
care pot afecta atat salariatii STB S.A., cat si continuitatea serviciului public de

transport.

Capitolul Il - Situatia de fapt si cronologia evenimentelor

Societatea de Transport Bucuresti STB S.A. reprezinta operatorul intern desemnat pentru
prestarea serviciului public de transport local de calatori in Municipiul Bucuresti si in zona
metropolitana, desfasurand o activitate de interes economic general, esentiala pentru
functionarea comunitatii. Din acest motiv, administrarea societatii trebuie sa respecte nu
doar regulile aplicabile societatilor comerciale, ci si principiile legalitatii, eficientei,
economicitatii, transparentei si bunei administrari a fondurilor publice.

In ultimii ani, situatia economico-financiara a STB S.A. s-a deteriorat progresiv, in
contextul acumularii unor dificultati financiare, al existentei unor obligatii reciproce intre
societate si autoritatile publice, precum si al aparitiei unor deficiente de management si
guvernanta corporativa semnalate de organismele de control.



Un moment de referinta il reprezinta auditul de conformitate efectuat de Curtea de Conturi
a Romaniei asupra activitatii STB S.A. pentru perioada 1 ianuarie 2022 — 31 decembrie
2023. in urma verificarilor, Curtea de Conturi a emis o concluzie contrara, apreciind ca
activitatea societatii nu s-a desfasurat, sub toate aspectele semnificative, in conformitate
cu legislatia si reglementarile aplicabile.

Raportul identifica numeroase deficiente, printre care:

» nerespectarea prevederilor legale privind selectia si numirea membrilor Consiliului
de Administratie si a Directorului General, in raport cu cerintele OUG nr. 109/2011
privind guvernanta corporativa;

» deficiente in domeniul achizitiilor si al utilizarii fondurilor;

« efectuarea unor investitii care nu au produs rezultatele economice estimate;

» neactualizarea valorii unor bunuri din patrimoniul societatii;

 alte abateri privind administrarea resurselor si respectarea obligatiilor legale.

Raportul Curtii_ de Conturi nu_are doar valoarea unei _analize descriptive, ci
stabileste masuri concrete ce trebuie implementate de entitatea verificata si de
persoanele responsabile, urmand ca acestea sa fie puse in aplicare in termenele
stabilite de lege.

In paralel cu aceste constatari, in spatiul public au aparut informatii privind posibilitatea
promovarii unei proceduri de insolventa si adoptarea unor masuri de restructurare care
ar putea implica reducerea numarului de salariati si reorganizarea activitatii STB S.A.

Totodata, potrivit informatiilor financiare publice disponibile pe platforma Risco
(Anexa 2), intemeiate pe situatiile financiare depuse de societate, STB S.A. a
inregistrat un rezultat pozitiv pentru ultimul exercitiu financiar. Pe de alta parte, din
documentele care au fundamentat Hotararea CGMB nr. 314/2026 (Anexa 3) rezulta
existenta unor pierderi reportate din anii anteriori, a unor obligatii fiscale esalonate
si a unor dificultéti de lichiditate invocate de societate. in aceste conditii, apreciem
ca este necesara clarificarea modului in care aceste elemente se coreleaza si in ce
masura justifica promovarea unei eventuale proceduri de insolventa sau a unor
masuri de restructurare.

In opinia semnatarilor prezentului memoriu, inainte de promovarea unei asemenea
masuri este necesar sa fie clarificate o serie de aspecte esentiale, respectiv:

o daca masurile dispuse de Curtea de Conturi au fost implementate integral si in
termenele stabilite;



« daca organele de conducere ale societatii si-au indeplinit obligatile de
administrare prudenta si diligents;

» daca autoritatea publica tutelara si-a exercitat atributiile de monitorizare si control
prevazute de OUG nr. 109/2011;

o daca au fost analizate toate masurile de redresare prevazute de lege nainte de a
se recurge la o eventuala procedura de insolventa;

o daca exista persoane care raspund pentru neimplementarea masurilor dispuse de
organele de control sau pentru decizii manageriale care au contribuit la agravarea
situatiei economico-financiare.

Este important de subliniat ca procedura insolventei are caracter exceptional si nu poate
deveni un substitut al obligatiei administratorilor si al autoritatii publice tutelare de a
asigura o administrare eficientd, de a implementa masurile dispuse de autoritatile de
control si de a adopta toate masurile rezonabile pentru prevenirea starii de insolventa.

In aceste conditii, prezentul memoriu urmdreste sa stabileascd dacd dificultitile
actuale ale STB S.A. sunt consecinta exclusiva a unor factori economici obiectivi
sau daca acestea au fost favorizate ori amplificate de deficiente de management,
de nerespectarea obligatiilor legale ori de neimplementarea masurilor dispuse de
Curtea _de Conturi, aspecte care trebuie clarificate inainte ca eventualele
consecinte sa fie suportate de salariati si de serviciul public de transport.

Capitolul Ill - Regimul juridic al Societatii de Transport Bucuresti STB S.A. si
obligatiile autoritatilor publice

Pentru analiza legalitatii unei eventuale proceduri de insolventa este necesara stabilirea
cadrului juridic aplicabil Societatii de Transport Bucuresti STB S.A.

STB S.A. nu este o societate comerciala obisnuita, care si desfasoara activitatea exclusiv
in scop lucrativ, ci un operator intern caruia i-a fost incredintata prestarea unui serviciu
public de transport de interes economic general.

Prin urmare, activitatea societatii este guvernata atat de normele dreptului societar si ale
dreptului insolventei, cat si de legislatia privind servicile comunitare de utilitati publice,
transportul public local si guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.

Potrivit Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, autoritatile
administratiei publice locale au obligatia de a asigura organizarea, functionarea,



dezvoltarea si finantarea serviciilor publice astfel incat acestea sa fie furnizate continuu,
in conditii de eficienta, accesibilitate si siguranta.

De asemenea, Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local stabileste
obligatia autoritatilor competente de a organiza si finanta serviciul public de transport,
inclusiv prin acordarea compensatiilor atunci cand operatorul indeplineste obligatii de
serviciu public care nu pot fi acoperite integral din veniturile proprii.

La nivel european, Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 consacra posibilitatea autoritatilor
competente de a incredinta direct serviciile publice de transport unui operator intern si
prevede ca obligatile de serviciu public trebuie sa fie insotite de mecanisme de
compensare care sa permita prestarea serviciului fara afectarea echilibrului economic al
operatorului.

in consecintd, echilibrul financiar al STB S.A. nu depinde exclusiv de activitatea
comerciala a societatii, ci si de modul in _care autoritatea publica tutelara isi
indeplineste obligatiile leqale privind contractarea, finantarea si_compensarea
serviciului public de transport.

in acelasi timp, fiind o intreprindere publica, STB S.A. este supusa dispozitiilor
Ordonantei de Urgenta nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, act normativ care instituie obligatii stricte privind selectia
administratorilor si a directorilor, stabilirea indicatorilor de performanta, monitorizarea
activitatii organelor de conducere si evaluarea periodica a rezultatelor obtinute.

Respectarea acestor obligatii are rolul de a asigura o administrare profesionista si
eficienta a patrimoniului public si de a preveni aparitia unor dezechilibre economico-
financiare generate de decizii manageriale nefundamentate.

in acest context, concluziile Curtii de Conturi privind nerespectarea unor prevederi
referitoare la guvernanta corporativa si la administrarea societatii dobdndesc o
relevanta deosebita, intrucat acestea pot avea legatura directa cu evolutia situatiei
economico-financiare a STB S.A.

Totodata, potrivit Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si
de insolventa, insolventa reprezintd un mecanism juridic destinat protejarii creditorilor si
reorganizarii activitatii debitorului atunci cand acesta nu isi mai poate achita obligatiile
exigibile. Aceasta procedurad nu poate substitui obligatia administratorilor si a autoritatii
publice tutelare de a administra cu prudentd societatea, de a implementa mdasurile
dispuse de organele de control si de a adopta, in timp util, toate méasurile rezonabile
pentru prevenirea stérii de insolventa.




Prin urmare, inainte de promovarea unei eventuale proceduri de insolventa, este necesar
sa fie clarificat daca:

 obligatiile autoritatii publice privind finantarea si compensarea serviciului public au
fost respectate;

« organele de conducere ale societatii si-au exercitat atributiile cu respectarea OUG
nr. 109/2011;

o masurile dispuse de Curtea de Conturi au fost implementate integral;

« au fost analizate si aplicate toate masurile de redresare prevazute de lege;

« dificultatile economico-financiare sunt rezultatul unor factori obiectivi sau al unor
deficiente de management ori de guvernanta.

Numai dupa clarificarea acestor aspecte se poate aprecia daca promovarea unei
proceduri de insolventa reprezinta o masura inevitabila si legal justificata sau daca
aceasta risca _sa transfere asupra salariatilor si _asupra serviciului _public
consecintele unor deficiente administrative si managqeriale care trebuiau remediate
anterior.

Capitolul IV - Obligatiile organelor de conducere ale STB S.A. privind administrarea
societatii si prevenirea starii de insolventa

Administrarea unei intreprinderi publice presupune exercitarea atributiilor conferite de
lege cu profesionalism, prudenta, diligenta si loialitate fata de interesele societatii si ale
actionarului public. in cazul STB S.A., aceste obligatii revin Consiliului de Administratie,
Directorului General si autoritatii publice tutelare, fiecare avand competente si
responsabilitati distincte stabilite prin Legea nr. 31/1990, OUG nr. 109/2011 si celelalte
acte normative incidente.

Potrivit Legii nr. 31/1990, administratorii au obligatia de a actiona in interesul societatii,
de a administra patrimoniul cu prudenta si diligenta unui bun administrator si de a adopta
toate masurile necesare pentru prevenirea producerii unor prejudicii. Aceasta obligatie nu
este una formala, ci presupune o monitorizare permanenta a situatiei economico-
financiare si adoptarea in timp util a masurilor necesare pentru evitarea agravarii
dificultatilor financiare.

In cazul intreprinderilor publice, aceste obligatii sunt completate de OUG nr. 109/2011
privind guvernanta corporativa, care impune conducerii obligatia de a asigura o
administrare eficienta, transparenta si orientata catre performanta, pe baza unor obiective
si indicatori de performanta masurabili.



Directorul General are obligatia de a conduce activitatea curenta a societatii si de a pune
in aplicare hotararile Consiliului de Administratie, iar Consiliul de Administratie are
obligatia de a supraveghea activitatea executiva, de a analiza periodic situatia
economico-financiara a societatii si de a adopta masurile necesare pentru eliminarea
riscurilor identificate.

in acelasi timp, autoritatea publici tutelard are obligatia de a monitoriza activitatea
organelor de conducere, de a evalua indeplinirea indicatorilor de performanta si de a
interveni, in conditiile legii, atunci cand sunt constatate deficiente semnificative in
administrarea societatii.

Aceste obligatii devin cu atat mai importante in situatia in care organismele de control ale
statului constata existenta unor abateri privind administrarea societatii. in cazul STB S.A.,
Curtea de Conturi a identificat mai multe deficiente privind guvernanta corporativa,
administrarea patrimoniului si utilizarea resurselor financiare, formuland o concluzie
contrara cu privire la conformitatea activitatii societatii cu cadrul legal aplicabil.

In _asemenea _situatii, organele de conducere aveau obligatia de a analiza
concluziile raportului de audit, de a aproba un plan de implementare a masurilor
dispuse, de a desemna persoanele responsabile pentru punerea acestora in
aplicare si_ de a monitoriza permanent stadiul indeplinirii_obligatiilor _stabilite de
Curtea de Conturi.

Totodata, autoritatea publica tutelara avea obligatia de a verifica modul in care
conducerea societatii_a _implementat _masurile dispuse, de a evalua impactul
acestora asupra activitatii societatii si de a adopta masurile prevazute de lege in
cazul in care deficientele persistau.

In aceste conditii, inainte de promovarea unei eventuale proceduri de insolventa, se
impune verificarea daca organele de conducere si-au indeplinit obligatiile legale privind:

e monitorizarea situatiei economico-financiare a societatii;

o adoptarea masurilor de redresare necesare;

e implementarea masurilor dispuse de Curtea de Conturi;

» respectarea principiilor guvernantei corporative;

» gestionarea eficientd a patrimoniului si a fondurilor societatii;

« informarea autoritatii publice tutelare cu privire la riscurile existente si masurile
necesare pentru prevenirea agravarii situatiei financiare.

in lipsa unei astfel de verificari, exista riscul ca procedura insolventei sa fie analizata fara
clarificarea cauzelor reale care au determinat deteriorarea situatiei economico-financiare
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a societatii si fara analizarea existentei conditiilor legale pentru angajarea raspunderii
persoanelor care aveau obligatia de a preveni sau limita aceste efecte.

In _consecintd, se solicitd institutiilor competente sd verifice dacd membrii
Consiliului de Administratie, Directorul General si autoritatea publica tutelara si-au
exercitat atributiile cu respectarea obligatiilor prevazute de lege si daca au fost
adoptate, in timp util, toate masurile necesare pentru prevenirea starii _de
insolventa, anterior promovarii unei asemenea proceduri.

Capitolul V - Analiza constatarilor Curtii de Conturi si obligatia de implementare a
masurilor dispuse

Raportul de audit de conformitate intocmit de Curtea de Conturi a Romaniei privind
activitatea Societatii de Transport Bucuresti STB S.A. pentru perioada 1 ianuarie 2022 —
31 decembrie 2023 reprezinta unul dintre cele mai importante documente care trebuie
analizate in evaluarea situatiei actuale a societatii. Prin concluziile sale, raportul
evidentiaza existenta unor deficiente semnificative in activitatea STB S.A. si stabileste
masuri obligatorii pentru remedierea acestora.

Curtea de Conturi a formulat o concluzie contrara, apreciind ca activitatea STB S.A.
nu s-a desfasurat, sub toate aspectele semnificative, in conformitate cu legislatia
si reglementarile aplicabile. O astfel de concluzie nu reprezinta o simpla observatie,
ci exprima constatarea existentei unor neconformitati care afecteaza leqalitatea si
buna administrare a societatii.

Raportul identifica, intre altele, deficiente privind respectarea normelor de guvernanta
corporativa, administrarea patrimoniului, derularea unor proceduri de achizitie, utilizarea
fondurilor societétii si realizarea unor investitii care nu au produs rezultatele economice
urmarite. Totodata, sunt prezentate situatii in care resurse financiare importante au fost
utilizate fara ca obiectivele avute in vedere sa fie atinse, ceea ce ridica probleme privind
eficienta si economicitatea administrarii fondurilor.

Potrivit Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, entitatile
auditate au obligatia de a pune Tn aplicare masurile dispuse prin actele emise de Curtea
de Conturi, in termenele stabilite. Implementarea acestor masuri nu este facultativa, ci
reprezinta o obligatie legala a conducerii entitatii auditate.

In consecinta, Consiliul de Administratie si Directorul General aveau obligatia de a
analiza concluziile raportului, de a aproba un plan de masuri, de a desemna
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responsabili_pentru fiecare_ masura dispusa si de a urmari_permanent stadiul
implementarii acestora. De asemenea, autoritatea publica tutelara avea obligatia de
a__monitoriza _modul in care conducerea societatii _si-a _indeplinit _aceste
responsabilitati, in_exercitarea atributiilor sale de supraveghere a guvernantei

corporative.

in contextul informatiilor privind posibilitatea promovérii unei proceduri de insolvents,
devine esentiala clarificarea unui aspect fundamental: au fost implementate integral si
la termen masurile dispuse de Curtea de Conturi?

In acest sens, solicitam institutiilor competente sa verifice:

e daca a fost intocmit un plan de implementare a masurilor dispuse prin raportul
Curtii de Conturi;

« care a fost stadiul de realizare a fiecarei masuri;

e cine au fost persoanele desemnate responsabile pentru implementare;

o daca au fost respectate termenele stabilite;

o daca au fost efectuate verificari ulterioare privind modul de ducere la indeplinire a
masurilor;

« daca neimplementarea totala sau partiala a acestora a contribuit la agravarea
situatiei economico-financiare a societatii.

Apreciem ca analiza unei eventuale proceduri de insolventd nu poate fi desprinsa de
evaluarea modului in care au fost puse Tn aplicare masurile dispuse de Curtea de Conturi.
In méasura in care aceste masuri nu au fost implementate sau au fost implementate doar
formal, este necesara stabilirea cauzelor, identificarea persoanelor responsabile si
evaluarea impactului pe care aceastd conduita |-a avut asupra situatiei economico-
financiare a STB S.A.

Prin urmare, inainte de adoptarea unor masuri cu impact major asupra salariatilor si
asupra continuitatii serviciului public de transport, consideram indispensabila verificarea
efectiva a modului in care conducerea societatii si autoritatea publica tutelara au dat curs
obligatiilor rezultate din raportul Curtii de Conturi, precum si analizarea existentei
conditiilor legale pentru angajarea eventualelor forme de raspundere in cazul
neindeplinirii acestora.

Capitolul VI - Respectarea principiilor guvernantei corporative si obligatiile
autoritatii publice tutelare
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Guvernanta corporativa a intreprinderilor publice reprezinta unul dintre principalele
mecanisme prin care legiuitorul urmareste asigurarea unei administrari profesioniste,
transparente si eficiente a societatilor in care statul sau unitatile administrativ-teritoriale
detin participatii. in cazul STB S.A., aceste principii sunt reglementate prin Ordonanta
de Urgenta nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice,
act normativ care stabileste obligatii atat in sarcina organelor de conducere ale societatii,
cat si in sarcina autoritatii publice tutelare.

Scopul acestor dispozitii este de a garanta ca administrarea unei intreprinderi publice
se realizeaza pe criterii de competenta profesionala, responsabilitate si
performanta, in interesul societatii si al cetatenilor, si nu in baza unor considerente
straine de interesul public.

In acest context, consiliul de administratie si directorii trebuie selectati potrivit procedurilor
prevazute de lege, pe baza unor criterii obiective de competenta si experienta
profesionala, iar activitatea acestora trebuie evaluata periodic prin raportare la indicatorii-
cheie de performanta aprobati.

Raportul Curtii de Conturi privind activitatea STB S.A. pentru perioada 2022-2023 a
constatat existenta unor deficiente privind respectarea dispozitiilor referitoare la
guvernanta corporativa, inclusiv in ceea ce priveste selectia si numirea membrilor
Consiliului de Administratie si a Directorului General, in raport cu prevederile OUG nr.
109/2011.

In aceste conditii, se impune clarificarea modului in care autoritatea publica tutelara si-a
exercitat atributiile legale de monitorizare si control asupra activitatii organelor de
conducere ale STB S.A.

in concret, solicitam verificarea urmatoarelor aspecte:

o« daca procedurile de selectie si numire a membrilor Consiliului de
Administratie si a Directorului General au respectat integral cerintele OUG
nr. 109/2011 si ale legislatiei incidente;

» dacaindicatorii-cheie de performanta au fost stabiliti, monitorizati si evaluati
periodic;

e daca au fost intocmite rapoarte de evaluare privind activitatea
administratorilor si a conducerii executive;

« daca autoritatea publica tutelara a dispus masurile prevazute de lege in
situatia constatarii unor deficiente de management;

« daca au fost adoptate masuri pentru remedierea deficientelor semnalate de
Curtea de Conturi.
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De asemenea, se impune verificarea daca eventualele deficiente constatate in
administrarea societatii au fost consecinta unor disfunctionalitati ale sistemului de
guvernanta corporativa si daca acestea au contribuit la deteriorarea situatiei economico-
financiare a STB S.A.

in opinia semnatarilor prezentului memoriu, o eventuala proceduréa de insolventa nu poate
fi analizata exclusiv prin raportare la indicatorii financiari ai societatii, fara a fi evaluat in
prealabil modul in care au fost respectate obligatiile privind guvernanta corporativa. in
lipsa unei asemenea analize, exista riscul ca efectele unor deficiente manageriale sau
ale neindeplinirii obligatiilor legale de catre persoanele cu atributii de conducere si
supraveghere sa fie transferate asupra salariatilor si asupra serviciului public.

In_consecintd, solicitim institutiilor competente sd verifice dacd obligatiile
prevazute de OUG nr. 109/2011 au fost respectate pe intreaga perioada analizata,
daca eventualele neconformitati au fost remediate si daca exista persoane care
raspund pentru _neindeplinirea obligatiilor legale privind administrarea _si
supravegherea STB S.A. inainte de promovarea unor masuri cu _impact _major,
precum restructurarea sau deschiderea procedurii insolventei.

Capitolul VIl - Analiza gestionarii resurselor financiare, a investitiilor si a
procedurilor de achizitie

Una dintre obligatile fundamentale ale organelor de conducere ale unei intreprinderi
publice este administrarea patrimoniului si a fondurilor societatii cu respectarea
principiilor legalitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii. Aceste principii sunt
consacrate atat de legislatia nationala, cat si de normele care reglementeaza
administrarea intreprinderilor publice si utilizarea fondurilor publice.

Raportul de audit al Curtii de Conturi releva existenta unor deficiente semnificative in
ceea ce priveste planificarea, fundamentarea si implementarea unor investitii, precum si
in derularea unor proceduri de achizitie publica sau sectoriala. Aceste constatari ridica
problema modului in care resursele financiare ale societatii au fost administrate si daca
deciziile adoptate au respectat obligatia de utilizare eficienta a fondurilor.

Printre aspectele evidentiate in raport se regasesc investitii despre care Curtea de
Conturi a retinut ca nu au produs rezultatele economice urmarite si care au generat
costuri importante pentru societate, fara ca acestea sa fie valorificate in conditiile avute
in vedere la momentul aprobarii lor. Raportul prezinta inclusiv situatii in care active
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achizitionate au ramas neutilizate o perioada indelungata, determinand suportarea unor
cheltuieli suplimentare in lipsa unor beneficii economice corespunzatoare.

De asemenea, Curtea de Conturi a identificat deficiente privind organizarea si
desfasurarea unor proceduri de achizitie, precum si situatii in care nu au fost respectate
integral principiile transparentei, concurentei si utilizarii eficiente a resurselor financiare.

Aceste constatari impun verificarea modului in care organele de conducere ale STB S.A.
au fundamentat deciziile de investitii si de achizitie, daca au fost efectuate analize de
oportunitate si de risc inaintea aprobarii acestora si daca au fost identificate persoanele
responsabile pentru eventualele prejudicii produse societatii.

in acest sens, solicitam institutiilor competente s verifice:

« daca toate investitile majore au fost fundamentate prin studii de
oportunitate si analize economico-financiare;

» daca procedurile de achizitie au respectat legislatia aplicabila si principiile
transparentei si concurentei;

» daca au fost evaluate riscurile economice inaintea asumarii unor investitii
semnificative;

o daca au fost stabilite responsabilitatile persoanelor care au aprobat investitii
sau achizitii care ulterior s-au dovedit ineficiente;

o daca au fost initiate demersuri pentru recuperarea eventualelor prejudicii
produse patrimoniului societatii.

in contextul unei eventuale proceduri de insolventd, aceste aspecte au o relevanta
deosebitd. Tnainte de a adopta mé&suri cu impact asupra salariatilor sau asupra
continuitatii serviciului public, este necesar sa fie stabilit daca dificultatile economico-
financiare ale societatii sunt rezultatul exclusiv al unor factori externi sau daca acestea
au fost influentate si de decizii manageriale privind investitiile si utilizarea resurselor.

In mdsura in care se constatd cd anumite investitii sau achizitii au fost realizate cu
incalcarea principiilor bunei administrari_sau au produs prejudicii _societatii,
apreciem ca trebuie analizata raspunderea persoanelor care au initiat, avizat,
aprobat sau implementat aceste decizii, in conditiile prevazute de lege.

Prin urmare, solicitam ca toate constatarile Curtii de Conturi referitoare la investitii,
achizitii si utilizarea fondurilor sa fie analizate in mod individual, iar concluziile acestor
verificari sa fie avute in vedere Tnainte de promovarea unor masuri de restructurare sau
a unei eventuale proceduri de insolventa, astfel incat consecintele unor decizii
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manageriale neconforme sa nu fie transferate exclusiv asupra salariatilor si asupra
serviciului public de transport.

Capitolul VIII - Obligatiile autoritatii publice privind finantarea serviciului public de
transport si impactul asupra situatiei economico-financiare a STB S.A.

Analiza unei eventuale proceduri de insolventa nu poate fi realizata exclusiv prin raportare
la situatia contabila a STB S.A., fara evaluarea modului in care au fost respectate
obligatiile legale ale autoritatii publice competente privind organizarea si finantarea
serviciului public de transport.

STB S.A. nu isi desfasoara activitatea exclusiv in conditiile unei societati comerciale care
urmareste obtinerea profitului, ci executa obligatii de serviciu public stabilite prin
contractul de delegare a gestiunii si prin legislatia nationala si europeana. Aceste obligatii
presupun efectuarea unor curse, aplicarea unor tarife stabilite de autoritatea competenta
si acordarea unor facilitati de transport pentru anumite categorii de persoane, indiferent
daca acestea sunt sau nu rentabile din punct de vedere economic.

in aceste conditii, Legea nr. 51/2006, Legea nr. 92/2007 si Regulamentul (CE) nr.
1370/2007 instituie obligatia autoritatii publice competente de a asigura mecanismele
financiare necesare pentru acoperirea obligatiilor de serviciu public, inclusiv prin
acordarea compensatiilor prevazute de lege si de contractul de delegare.

in consecinta, echilibrul financiar al STB S.A. depinde nu numai de modul in care
societatea isi administreaza activitatea, ci si de respectarea obligatilor asumate de
autoritatea contractantd privind plata la timp si integralda a compensatiilor aferente
serviciului public prestat.

inainte de promovarea unei eventuale proceduri de insolventa este necesar sa fie
clarificate urmatoarele aspecte:

o daca toate compensatiile datorate STB S.A. au fost calculate si achitate in
conformitate cu prevederile legale si contractuale;

e« daca au existat intarzieri la plata acestora si care a fost impactul asupra
lichiditatilor societatii;

« daca eventualele creante ale STB S.A. asupra autoritatii contractante au fost
valorificate prin toate mijloacele legale disponibile;
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o daca dificultatile financiare ale societatii sunt determinate exclusiv de factori
interni sau au fost influentate si de neexecutarea ori executarea cu intarziere
a obligatiilor asumate de autoritatea publica.

Totodata, se impune verificarea daca organele de conducere ale societatii au
informat in mod corespunzator autoritatea publica tutelara cu privire la impactul
intarzierii compensatiilor asupra activitatii STB S.A. si daca au fost intreprinse
toate demersurile necesare pentru protejarea intereselor patrimoniale ale
societatii.

Apreciem ca evaluarea oportunitatii unei eventuale proceduri de insolventa nu poate fi
realizata fara analiza raporturilor financiare dintre STB S.A. si autoritatea publica
contractantd. In masura in care existd creante neincasate sau obligatii financiare
neachitate la termen, acestea pot reprezenta un factor determinant al dificultatilor
economico-financiare ale societatii si trebuie analizate cu prioritate.

in acelasi timp, este necesar s& se stabileasca dacé au fost utilizate toate instrumentele
juridice si financiare disponibile pentru mentinerea echilibrului economic al operatorului si
daca autoritatea publica si-a indeplinit obligatile ce i revin in calitate de titular al
serviciului public si actionar majoritar al societatii.

In_aceste conditii, solicitim institutiilor competente sd verifice in mod complet
raporturile financiare dintre STB S.A. si autoritatea publica contractanta, modul de
executare a obligatiilor privind plata compensatiilor, existenta eventualelor creante
restante si impactul acestora asupra situatiei economico-financiare a societatii.

Numai dupa clarificarea acestor aspecte se poate aprecia in mod obiectiv daca
dificultatile financiare ale STB S.A. justificd promovarea unei proceduri de insolventa sau
daca acestea sunt influentate, in mod semnificativ, de neindeplinirea obligatiilor legale si
contractuale ale autoritatii publice competente, situatie care impune cu prioritate
identificarea si remedierea cauzelor care au generat dezechilibrul financiar.

Capitolul IX - Necesitatea analizarii conditiilor legale pentru angajarea raspunderii
inainte de promovarea unei eventuale proceduri de insolventa

Insolventa reprezinta o procedura juridica exceptionala, reglementata de Legea nr.
85/2014, destinata protejarii creditorilor si, in masura posibilului, redresarii activitaii
debitorului. Tn cazul unei intreprinderi publice care asigurd un serviciu public esential,
declansarea unei astfel de proceduri produce efecte ce depasesc sfera raporturilor
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comerciale, afectand interesul public, continuitatea serviciului de transport si drepturile
unui numar semnificativ de salariati.

In aceste conditii, apreciem c& o eventuald promovare a procedurii insolventei trebuie s&
fie precedata de o analizd completd si obiectiva a cauzelor care au determinat
deteriorarea situatiei economico-financiare a STB S.A., precum si de analizarea
existentei conditiilor legale pentru angajarea raspunderii persoanelor care aveau obligatia
de a preveni sau limita aceste efecte.

Din raportul Curtii de Conturi rezultd existenta unor deficiente semnificative privind
administrarea societatii, inclusiv in materia guvernantei corporative, a investitiilor, a
administrarii patrimoniului si a respectarii cadrului legal aplicabil. Aceste constatari impun
verificarea modului Tn care organele de conducere si autoritatea publica tutelara au
actionat ulterior pentru remedierea deficientelor constatate.

In opinia semnatarilor prezentului memoriu, inainte de a se analiza oportunitatea unei
eventuale insolvente este necesar sa se stabileasca daca:

« masurile dispuse de Curtea de Conturi au fost implementate integral si in termen;

« au fostidentificate si remediate cauzele care au determinat deficientele constatate;

« au fost recuperate eventualele prejudicii produse patrimoniului societatii;

« au fost analizate si valorificate toate creantele societatii;

« au fost reevaluate contractele si investitiile cu impact financiar major;

« au fost adoptate toate masurile rezonabile de redresare economica;

« au fost evaluate responsabilitatiie membrilor Consiliului de Administratie,
ale Directorului General si ale altor persoane cu functii de conducere.

In lipsa unei asemenea analize, exista riscul ca procedura insolventei sa transfere asupra
salariatilor consecintele unor deficiente manageriale sau administrative fara ca
raspunderea persoanelor responsabile sa fie clarificata.

Totodata, se impune verificarea daca autoritatea publica tutelara si-a exercitat in mod
efectiv atributiile de supraveghere si control prevazute de OUG nr. 109/2011 si daca a
dispus masurile necesare atunci cand au fost constatate deficiente in administrarea
societatii.

Apreciem ca buna administrare impune ca eventualele consecinte ale unor decizii
nelegale sau neperformante sa fie suportate, in conditiile legii, de persoanele care le-au
adoptat sau tolerat, iar nu de salariati, care nu au avut atributii de conducere si nu au
participat la procesul decizional.
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Prin urmare, solicitam institutiilor competente ca, anterior sustinerii sau aprobarii
unei_eventuale proceduri de insolventa, sa verifice daca au fost epuizate toate
masurile de redresare prevazute de lege, daca au fost implementate masurile
dispuse de Curtea de Conturi si daca se impune analizarea conditiilor leqale pentru
angajarea raspunderii _administrative, civile, contraventionale sau, dupa caz,
penale a persoanelor responsabile pentru deteriorarea situatiei _economico-
financiare a STB S.A.

Capitolul X — Solicitari adresate institutiilor competente pentru verificarea legalitatii
administrarii STB S.A.

Avéand in vedere constatarile Curtii de Conturi, cadrul legislativ aplicabil intreprinderilor
publice si informatiile privind posibilitatea promovarii unei proceduri de insolventa,
solicitdm institutiilor competente sa efectueze verificari complete si obiective cu privire la
modul in care a fost administratd Societatea de Transport Bucuresti STB S.A., precum si
la cauzele care au condus la deteriorarea situatiei economico-financiare a acesteia.

Prezenta solicitare nu urmareste stabilirea anticipatd a raspunderii vreunei persoane,
competentd ce apartine exclusiv autoritatilor abilitate, ci efectuarea unor verificari
complete si impartiale pentru stabilirea situatiei de fapt si aplicarea masurilor prevazute
de lege.

1. Verificarea implementarii masurilor dispuse de Curtea de Conturi

Solicitdm Curtii de Conturi sa stabileasca daca toate masurile dispuse prin raportul de
audit au fost implementate integral si in termenele stabilite, care este stadiul fiecarei
masuri, cine a avut responsabilitatea punerii acestora in aplicare si daca au fost dispuse
masuri suplimentare in cazul neindeplinirii obligatiilor stabilite.

2. Verificarea respectarii legislatiei privind guvernanta corporativa

Solicitam verificarea respectarii prevederilor OUG nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice, inclusiv legalitatea procedurilor de selectie si numire
a membrilor Consiliului de Administratie si a Directorului General, stabilirea si
monitorizarea indicatorilor-cheie de performanta (KPI), precum si modul in care au fost
evaluate performantele administratorilor si ale conducerii executive.
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3. Verificarea respectarii obligatiilor privind guvernanta corporativa de catre
AMEPIP

Solicitdm Agentiei pentru Monitorizarea si_Evaluarea Performantelor Intreprinderilor
Publice (AMEPIP) sa verifice modul in care au fost respectate obligatiile prevazute de
OUG nr. 109/2011 si sa dispuna masurile prevazute de lege in cazul constatarii unor
abateri, inclusiv formularea propunerilor privind revocarea administratorilor sau a
conducerii executive, daca sunt intrunite conditiile legale.

4. Verificarea activitatii organelor de conducere

Solicitam sa se stabileasca daca membrii Consiliului de Administratie si Directorul
General si-au exercitat atributiile cu respectarea obligatiilor de diligenta, prudenta si
loialitate prevazute de lege si daca au adoptat toate masurile necesare pentru prevenirea
agravarii situatiei economico-financiare a societatii.

5. Verificarea raspunderii administratorilor si a conducerii executive

Solicitam s& se analizeze daca sunt intrunite conditiile legale pentru promovarea
actiunilor in raspundere impotriva membrilor Consiliului de Administratie, a Directorului
General sau a altor persoane care au exercitat atributii de conducere, in situatia in care
se constata ca, prin incalcarea obligatiilor prevazute de Legea nr. 31/1990, OUG nr.
109/2011 sau alte dispozitii legale incidente, au fost cauzate prejudicii patrimoniului STB
S.A

De asemenea, solicitdam verificarea masurii in care autoritatea publicad tutelard si
institutiile competente au analizat oportunitatea exercitarii acestor actiuni si, daca este
cazul, dispunerea masurilor prevazute de lege pentru recuperarea prejudiciilor.

6. Verificarea gestionarii patrimoniului si a resurselor financiare

Solicitam verificarea legalitatii, oportunitatii si eficientei utilizarii patrimoniului si a
resurselor financiare ale STB S.A_, inclusiv a investitiilor, achizitiilor publice si contractelor
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cu impact financiar semnificativ, precum si stabilirea existentei unor eventuale prejudicii
si a masurilor necesare pentru recuperarea acestora.

in mod deosebit, solicitam verificarea imprejurarilor care au condus la obligarea STB S.A.
la plata penalitatilor generate de litigiul privind achizitia tramvaielor de la Electroputere
VFU Pascani S.A., inclusiv:

o cauzele care au determinat aceasta situatie;

» deciziile administrative si juridice care au condus la aplicarea penalitatilor;

e persoanele care au aprobat, avizat sau dispus masurile respective;

« daca au fost respectate hotaréarile judecatoresti si obligatiile legale incidente;

o valoarea totala a prejudiciului produs sau care poate fi produs patrimoniului STB
S.A. si, implicit, bugetului public;

« daca sunt intrunite conditile pentru recuperarea prejudiciului de la persoanele
care, prin actiunile sau inactiunile lor, au contribuit la producerea acestuia, in
conditiile legii.

Solicitam totodatd s& se stabileascd dacé persoanele care au exercitat atributii de
conducere, administrare, reprezentare ori avizare au actionat cu respectarea obligatiilor
legale si dacd, prin actiunile sau inactiunile lor, au contribuit la producerea prejudiciului,
urmand ca, in cazul constatéarii unor asemenea situatii, sé fie dispuse masurile prevézute
de lege pentru recuperarea integralé a prejudiciului si angajarea raspunderii persoanelor
responsabile, in conditiile legii.

7. Verificarea exercitarii atributiilor de catre autoritatile publice competente

Solicitdm Corpului de Control al Prim-ministrului si Corpului de Control al Primarului
General al Municipiului Bucuresti sa verifice:

« modul in care autoritatea publica tutelara si celelalte institutii competente si-au
exercitat atributiile legale privind supravegherea si monitorizarea activitatii STB
SA;

« daca au fost urmarite si implementate masurile dispuse de Curtea de Conturi;

» daca au existat intarzieri, omisiuni sau blocaje institutionale care au contribuit la
agravarea situatiei economico-financiare a societatii;

e daca au fost adoptate la timp masurile administrative necesare pentru prevenirea
deteriorarii situatiei financiare a STB S.A.
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8. Verificarea obligatiilor fiscale

Solicitdm ANAF sa verifice:

existenta unor obligatii fiscale restante si a penalitatilor aferente;

respectarea obligatiilor privind declararea si virarea la termen a impozitelor si
contributiilor datorate bugetului de stat;

perioada in care eventualele obligatii fiscale au ramas neachitate;

cauzele care au determinat acumularea acestora;

persoanele cu atributii de administrare si conducere responsabile de indeplinirea
obligatiilor fiscale;

masurile dispuse pentru recuperarea creantelor bugetare si, dupa caz, pentru
atragerea raspunderii persoanelor responsabile.

9. Verificarea masurilor de redresare

Solicitam sa se stabileasca daca, anterior promovarii unei eventuale proceduri de
insolventa, au fost analizate si implementate toate masurile rezonabile de redresare
prevazute de lege si daca au fost epuizate toate solutiile alternative disponibile.

10. Stabilirea eventualelor forme de raspundere

In masura in care, in urma verificarilor efectuate, se constatd incalcari ale dispozitiilor
legale ori existenta unor prejudicii aduse patrimoniului STB S.A., patrimoniului public sau
bugetului de stat, solicitam institutiilor competente:

sa identifice persoanele responsabile si sa dispuna masurile prevazute de lege
pentru angajarea raspunderii administrative, disciplinare, civile, contraventionale
sau, dupa caz, penale, potrivit competentelor fiecarei institutii;

sa analizeze daca sunt intrunite conditile pentru promovarea actiunilor in
raspundere impotriva administratorilor, directorilor sau altor persoane cu atributii
de conducere, in vederea recuperarii eventualelor prejudicii cauzate societatii;
iar, In masura in care verificarile vor evidentia indicii privind savarsirea unor
infractiuni de coruptie, de serviciu, economico-financiare ori contra patrimoniului,
sa sesizeze sau, dupa caz, sa dispuna efectuarea verificarilor de catre organele
judiciare competente, potrivit atributiilor conferite de lege.
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11. Protejarea serviciului public si a salariatilor

Solicitam ca orice masura privind reorganizarea activitatii sau promovarea unei eventuale
proceduri de insolventa sa fie fundamentata pe concluziile verificarilor efectuate si sa fie
adoptata numai dupa clarificarea cauzelor care au determinat dificultatile economico-
financiare ale societatii, astfel incat consecintele unor eventuale deficiente de
administrare sa nu fie transferate exclusiv asupra salariatilor si asupra beneficiarilor
serviciului public.

in considerarea celor expuse, solicitam fiecarei institutii sesizate sa isi exercite atributiile
legale, s& comunice concluziile verificarilor efectuate si sa dispuna masurile pe care le
apreciaza necesare pentru restabilirea legalitatii, protejarea patrimoniului public si
asigurarea continuitatii serviciului public de transport.

In_mdsura in care, in urma verificdrilor efectuate, se va constata existenta unor
prejudicii aduse patrimoniului STB S.A., patrimoniului public sau bugetului de stat,
precum _si__incalcarea _dispozitiilor legale incidente, solicitam _institutiilor
competente sa dispuna masurile prevazute de lege pentru recuperarea prejudiciilor
si, dupa caz, pentru analizarea si anqajarea formelor de raspundere prevazute de
lege, precum si sesizarea organelor judiciare competente, in limitele atributiilor
conferite fiecarei institutii.

Capitolul XI — Solicitari privind comunicarea documentelor si a informatiilor
relevante

In vederea asigurarii transparentei procesului de verificare si pentru ca organizatia
sindicala sa poata urmari modul de solutionare a aspectelor semnalate prin prezentul
memoriu, solicitam institutiilor competente ca, in masura in care legea permite
comunicarea acestora, sa ne transmita sau sa ne comunice urmatoarele documente si
informatii:

1. planul sau planurile de masuri intocmite pentru implementarea masurilor dispuse
prin Raportul Curtii de Conturi privind activitatea STB S.A.;

2. rapoartele, notele sau alte documente din care rezulta stadiul implementarii
masurilor dispuse de Curtea de Conturi;

3. rapoartele de evaluare a activitatii Consiliului de Administratie si a membrilor
acestuia, intocmite potrivit OUG nr. 109/2011;

4. rapoartele de evaluare a activitatii Directorului General si documentele privind
indeplinirea obiectivelor si indicatorilor-cheie de performanta (KPI);
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5. documentele privind masurile de redresare economico-financiara analizate sau
adoptate anterior promovarii unei eventuale proceduri de insolventa, inclusiv
studiile, analizele si notele de fundamentare aferente;

6. documentele, rapoartele sau analizele care au fundamentat oportunitatea
promovarii unei eventuale proceduri de insolventa ori a altor masuri de
reorganizare a STB S.A;

7. documentele si informatiile referitoare la litigiile privind achizitia tramvaielor de la
Electroputere VFU Pascani S.A., inclusiv cele privind penalitatile stabilite, masurile
adoptate pentru limitarea prejudiciului si eventualele demersuri intreprinse pentru
recuperarea acestuia;

8. concluziile verificarilor efectuate ca urmare a prezentului memoriu, precum i
masurile dispuse de fiecare institutie in limitele competentelor sale legale.

Solicitam, de asemenea, ca, in situatia in care anumite documente nu pot fi comunicate
din motive prevazute de lege, institutiile sesizate sa indice in mod expres temeiul legal
care impiedica transmiterea acestora si, dupa caz, sa comunice informatiile care pot fi
facute publice.

in masura in care documentele solicitate se afla in posesia unei alte autoritati sau institutii
publice, solicitam redirectionarea prezentei solicitari catre institutia competenta sau
indicarea autoritatii care detine respectivele documente, in conditiile legii.

Capitolul Xll - Concluzii

Din analiza cadrului legal aplicabil, a constatarilor Curtii de Conturi si a principiilor care
guverneaza administrarea intreprinderilor publice rezulta ca evaluarea oportunitatii unei
eventuale proceduri de insolventd a STB S.A. nu poate fi realizata in mod izolat, exclusiv
prin raportare la indicatorii economico-financiari ai societatii.

In cazul unui operator care asigura un serviciu public esential pentru Municipiul Bucuresti,
este necesara o analizd completa a tuturor factorilor care au contribuit la aparitia
dificultatilor financiare, inclusiv a modului in care au fost administrate resursele societatii,
a respectarii obligatiilor legale de catre organele de conducere si autoritatea publica
tutelara, precum si a implementarii masurilor dispuse de Curtea de Conturi.

Pe parcursul prezentului memoriu au fost evidentiate aspecte care justifica efectuarea
unor verificari suplimentare inainte de adoptarea unor masuri cu impact major asupra
societatii, asupra salariatilor si asupra continuitatii serviciului public de transport.
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Apreciem ca orice decizie privind reorganizarea sau promovarea unei eventuale
proceduri de insolventa trebuie sa fie precedata de:

« clarificarea cauzelor reale care au condus la deteriorarea situatiei economico-
financiare a STB S.A;;

« verificarea implementarii tuturor masurilor dispuse de Curtea de Conturi;

» analiza respectarii legislatiei privind guvernanta corporativa si administrarea
intreprinderilor publice;

» verificarea modului in care au fost gestionate investitiile, achizitiile si patrimoniul
societatii;

« analiza raporturilor financiare dintre STB S.A. si autoritatea publica contractanta;

« analizarea existentei conditiilor legale pentru angajarea eventualelor forme de
raspundere ale persoanelor care au avut atributii de conducere si administrare.

Consideram ca principiile legalitatii, transparentei si bunei administrari impun ca
raspunderea pentru eventualele deficiente de management sa fie analizata si stabilita
anterior adoptarii unor masuri ale caror efecte ar putea fi suportate, in principal, de
salariati si de cetatenii care beneficiaza zilnic de serviciul public de transport.

Prezenta solicitare nu urmareste atribuirea anticipata a vreunei forme de raspundere si
nici contestarea competentelor institutiilor abilitate. Dimpotriva, solicitam ca fiecare
autoritate competenta sa efectueze verificarile prevazute de lege, sa stabileasca situatia
de fapt si sd adopte masurile pe care le considera necesare in exercitarea atributiilor sale.

in acelasi timp, solicitam ca organizatiile sindicale si reprezentantii salariatilor sa fie
informati cu privire la concluziile verificarilor efectuate, precum si la masurile propuse,
avand Tn vedere impactul direct pe care acestea il pot avea asupra raporturilor de munca,
asupra stabilitatii locurilor de munca si asupra functionarii serviciului public de transport.

In considerarea celor expuse, solicitim respectuos institutiilor sesizate sa analizeze
prezentul memoriu, sa dispuna verificarile pe care le apreciaza necesare si sa comunice
masurile adoptate, astfel incat orice decizie privind viitorul STB S.A. sa fie fundamentata
pe o analiza completa, obiectiva si conforma cu dispozitiile legale in vigoare.

Numai prin clarificarea tuturor acestor aspecte se poate asigura ca eventualele masuri
de reorganizare sau de insolventa vor avea la baza criterii de legalitate, eficienta si interes
public, fara ca efectele unor deficiente manageriale sau institutionale sa fie transferate in
mod nejustificat asupra salariatilor ori asupra cetéatenilor Municipiului Bucuresti.
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Capitolul XIII - Solicitari finale

Avand in vedere cele expuse in prezentul memoriu, solicitam respectuos institutiilor
competente sa analizeze cu prioritate aspectele semnalate si sa dispuna masurile
prevazute de lege, in limitele competentelor fiecareia.

In concret, solicitam:

1. Verificarea modului in care au fost implementate masurile dispuse prin Raportul
Curtii de Conturi si comunicarea stadiului indeplinirii acestora.

2. Verificarea respectarii prevederilor OUG nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa si a modului in care si-au exercitat atributiile membrii Consiliului de
Administratie si Directorul General.

3. Verificarea legalitatii administrarii patrimoniului, a investitiilor, a achizitiilor si a
utilizarii fondurilor societatii, precum si stabilirea eventualelor prejudicii.

4. \Verificarea modului in care autoritatea publica si-a indeplinit obligatiile privind
finantarea serviciului public si plata compensatiilor datorate STB S.A.

5. Analizarea tuturor masurilor de redresare care puteau fi adoptate inainte de
promovarea unei eventuale proceduri de insolventa.

6. Analizarea, daca sunt intrunite conditile legale, a angajarii raspunderii
administrative, civile, contraventionale sau, dupa caz, penale, potrivit
competentelor legale ale fiecarei institutii.

7. Comunicarea catre organizatiile sindicale a concluziilor verificarilor efectuate si a
masurilor dispuse, avand in vedere impactul direct asupra salariatilor si asupra
serviciului public de transport.

8. Ca orice decizie privind reorganizarea sau promovarea unei eventuale proceduri
de insolventa sa fie adoptatd numai dupa finalizarea acestor verificari si dupa
analizarea tuturor cauzelor care au determinat situatia economico-financiara a
societatii.

in final, ne exprimam increderea ca institutile statului vor analiza cu obiectivitate
aspectele prezentate si vor dispune masurile necesare pentru respectarea legalitatii,
protejarea patrimoniului public, asigurarea continuitatii serviciului public de transport si
protejarea drepturilor salariatilor STB S.A.

Solicitam ca raspunsul la prezentul memoriu si _masurile dispuse in urma
verificarilor efectuate sa fie comunicate organizatiei sindicale, in termenul si in
conditiile prevazute de leqge, aviand in vedere interesul leqitim al acesteia de a
proteja drepturile si interesele salariatilor STB S.A.
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Capitolul XIV — Elemente factuale care justifica efectuarea verificarilor

Aspectele prezentate in acest memoriu nu reprezintd simple afirmatii, ci sunt
fundamentate pe documente oficiale, informatii publice si declaratii formulate de
reprezentanti ai autoritatilor publice, care justifica efectuarea unor verificari complete de
catre institutiile competente.

In acest sens, prezentdm urmatoarele elemente:
14.1. Raportul Curtii de Conturi a Romaniei

Raportul de audit de conformitate privind activitatea STB S.A. aferent exercitiilor
financiare 2022-2023 (Anexa 1) a identificat numeroase neconformitati privind
guvernanta corporativa, administrarea patrimoniului, investitile si utilizarea fondurilor
societatii, formuland o concluzie contrara si dispunand masuri obligatorii pentru
remedierea deficientelor constatate.

Aceste constatari justifica verificarea modului in care masurile dispuse au fost
implementate si a impactului pe care eventualele neconformitati I-au avut asupra situatiei
economico-financiare a societatii.

14.2. Situatia obligatiilor fiscale

In spatiul public au fost prezentate informatii privind existenta unor obligatii fiscale
restante ale STB S.A., precum si a unor penalitati aferente, care justifica efectuarea unor
verificari de catre ANAF.

Avéand in vedere competentele ANAF, solicitam verificarea situatiei fiscale a societatii, a
existentei unor eventuale obligatii restante, a cauzelor care au condus la acumularea
acestora si a masurilor dispuse pentru recuperarea creantelor bugetare.

14.3. Respectarea principiilor guvernantei corporative

Constatarile Curtii de Conturi privind nerespectarea prevederilor OUG nr. 109/2011
justifica verificarea modului in care au fost numiti administratorii Si conducerea executiva,
precum si a modului in care autoritatea publica tutelara si-a exercitat atributiile de
monitorizare si control.
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14.4. Achizitia tramvaielor de la Electroputere VFU Pascani S.A.

In spatiul public au fost prezentate informatii privind litigiile referitoare la procedura de
achizitie a tramvaielor de la Electroputere VFU Pascani S.A., precum si existenta unor
hotarari judecatoresti prin care STB S.A. a fost obligatéd la plata unor penalitati
semnificative.

Avand in vedere impactul financiar major pe care aceste penalitati il pot produce asupra
patrimoniului STB S.A. si, implicit, asupra bugetului public, solicitam verificarea:

» legalitatii deciziilor adoptate pe parcursul procedurii;

» persoanelor care au initiat, avizat si aprobat aceste decizii;

» cauzelor care au condus la aplicarea penalitatilor;

« valorii totale a prejudiciului produs sau care poate fi produs;

o masurilor adoptate pentru limitarea prejudiciului;

» existentei conditiilor legale pentru recuperarea eventualului prejudiciu de la
persoanele responsabile, in conditiile legii.

14.5. Alte elemente care vor rezulta in urma verificarilor

In masura in care, pe parcursul verificarilor, vor fi identificate si alte documente sau
informatii relevante, solicitam ca acestea sa fie analizate Tmpreunda cu aspectele
prezentate in cuprinsul prezentului memoriu.

14.6. Fundamentarea Hotararii CGMB nr. 314/2026

Avand in vedere ca prin Hotardrea CGMB nr. 314/2026 reprezentantii Municipiului
Bucuresti in Adunarea Generala a Actionarilor STB S.A. au fost mandatati sa initieze
demersurile pentru declansarea procedurii de insolventa, apreciem ca este necesar sa
se verifice daca, anterior adoptarii acestei hotarari, au fost analizate toate informatiile
relevante privind situatia economico-financiara a societatii, implementarea masurilor
dispuse de Curtea de Conturi, existenta masurilor alternative de redresare si daca
documentatia prezentata Consiliului General al Municipiului Bucuresti a fost completa si
suficientd pentru fundamentarea deciziei. In acest sens, anexam Hotararea CGMB nr.
314/2026 si raportul comun de specialitate care a stat la baza adoptarii acesteia.
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Prezentul memoriu este intocmit pe baza informatiilor si documentelor disponibile
la data redactdrii. in mdsura in care, pe parcursul verificdrilor, vor rezulta elemente
suplimentare relevante, organizatia sindicala isi rezerva dreptul de a le comunica
institutiilor competente.

Anexe:

Anexa nr. 1 — Raportul de audit de conformitate al Curtii de Conturi privind activitatea
Societatii de Transport Bucuresti STB S.A. pentru perioada 1 ianuarie 2022 — 31
decembrie 2023;

Anexa nr. 2 — Captura de ecran de pe platforma Risco privind indicatorii financiari publici
ai STB S.A;;

Anexa nr. 3 — Hotararea CGMB nr. 314/21.07.2026 privind mandatarea reprezentantilor
Municipiului Bucuresti in AGA STB S.A. pentru initierea demersurilor de declansare a
procedurii de insolventa;

Anexa nr. 4 — Raportul comun de specialitate care a fundamentat adoptarea HCGMB nr.
314/2026, din care rezulta pierderea reportata, necesarul de lichiditati, obligatiile fiscale
si celelalte elemente financiare invocate pentru sustinerea initierii procedurii de
insolventa.

Cu deosebita consideratie,
Sindicatul Conducatorilor De Bord Si Lucratorilor Din S.T.B.
Presedinte,

Marian Tudoran
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